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EDITORIAL

n mars 2015, le Conseil général est devenu Conseil départemental. Son assemblée, que j'ai I'honneur
de présider, a été profondément remaniée.

Désormais composée 0 parité de 42 élus, représentant les 21 nouveaux canfons de Maine-et-Loire, elle a
vu ses missions de proximité et de solidarités confortées, suite a la promulgation en aolt dernier de la loi
portant Nouvelle organisation territoriale de la République.

Avec le renforcement des régions et la constitution de nouvelles grandes intercommunalités, le confexte
institutionnel demeure cependant encore incerfain. Déja importantes en 2014, ces incertfitudes le sont
davantage encore aujourd’hui au plan financier. En effet, marquée par une baisse drastique des dotfations
de I'Etat et une hausse exponentielle des dépenses sociales, la situation budgétaire du Département reste
sous frés forte contrainte.

Face 0 ce confexte difficile ef en pleine évolution, nous aurions pu adoptfer une aftitude résignée. Nous
avons voulu au contraire 'envisager résolument comme une opporfunité ; comme une maniere de
repenser la place, le role ef les politiques du Département, au regard de nos compétences essentielles,
du bon usage des deniers publics et des besoins actuels ou émergeants des habitants de I’Anjou et des
ferrifoires.

Le projet Anjou 2021 - Réinventons I'avenir, que j'ai le plaisir de vous présenter ici, fixe un nouveau cap, une
nouvelle stratégie de I'action publique territoriale, marquée par un esprit de responsabilité et d'innovation.
Fondé sur un diagnostic parfagé et sur les engagements pris devant nos concitoyens lors de mon élection,
il décline précisément un ensemble d'actions concretes que nous allons mettre en ceuvre fout au long de
ces cing prochaines années.

Loin de nous enfermer, ce projef de mandature ouvre la voie ef se veut un guide sur le chemin du
changement. Dans ce monde qui bouge, il sera naturellement appelé @ étre actualisé chaque année et
régulierement soumis @ I'échange avec I'ensemble de nos concitoyens.

C'est par une action claire, innovante et partagée que le Conseil départemental confribuera au bien-étre
de nos habitants et a I'aftractivité du Maine-et-Loire.

-~ Christian GILLET
Président du Conseil départemental de Maine-et-Loire
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Le contexte de notre action

O

Les Conseillers départementaux de Maine-et-Loire, avril 2015.
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E CONTEXTE
DE NOTRE ACTION,
NEDIT ET EXIGEANT

» La situation socio-€conomique de notre pays
et de notre département

» La réforme territoriale et les nouvelles dynamiques
qu’elle génére sur nos territoires

» L'incertitude financiére
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Le contexte de notre action

A | POINT DE VUE SOCIO-ECONOMIQUE

Le Maine-et-Loire : un département jeune

Le département de Maine-et-Loire compte un peu plus de 820 000 habitants ce qui le classe comme
le 26° département le plus peuplé de France métfropolitaine. Depuis 2007, sa population s'accroit en
moyenne de 0,6 % chague année, soit un rythme Iégérement plus important que celui de la France
(+0,5 %). L'Anjou est un département jeune : son taux de natalité (13,1 %o) est supérieur au taux national
(12,7 %s). Ainsi avec 32,6 % de sa population Ggée de moins de 25 ans, le Maine-et-Loire se positionne
parmi les 10 premiers départements les plus jeunes de France (9° rang). Cette jeunesse est une ressource
incontestable pour I'avenir du territoire.

38 000 étudiants en Maine-et-Loire.

L'’Anjou bénéficie d'une offre de formations importante : 2 universités et 7 grandes écoles. Ces écoles
accompagnent les éfudiants dans des formations frés diversifiées : agriculture, horficulture, électronique,
commerce... Cefte forte présence de I'enseignement supérieur en Anjou est une ressource essentielle pour
les entreprises du Maine-et-Loire et un atout majeur dans la compétition économique entre les territoires.

Une économie diversifiée

Le Maine-et-Loire compte un peu plus de 202 000 emplois salariés dans le secteur privé en 2014, soit
environ 20 % de I'emploi de la région Pays de la Loire. En Anjou, le commerce et la constfruction occupent
une place similaire @ celle que I'on trouve en France tandis que les services sont moins présents. Avec 25 %
de salariés travaillant dans I'industrie, le Maine-et-Loire fait partie des départements francais ou le poids
de l'acftivité industrielle est incontestable. En France, cette proportion est netfement plus faible : 19 %.

L'EMPLOI SALARIE, EN 2014, DANS LE SECTEUR PRIVE

120000 — ~
Nb de salariés —®— % du nombre de salariés en Maine-et-Loire 55%

—@— % du nombre de salariés en France
100 000
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PARTIE 1

¥

Un salarié sur deux travaille dans le secteur des services

Les services représenfent la moitié de I'emploi salarié du département ce qui est plus faible que la
movyenne constatée en France (55 %). Une grande partie des services se concentre dans I'agglomération
d'’Angers qui dispose d'un puissant pole Banques- Assurances-Mutuelles-Institutions de retraite et de
prévoyance : sieges sociaux de banques régionales comme le Crédit Agricole et le Crédit Mutuel, la CNP,
Harmonie Mutuelle, Malakoff Médéric...

Les activités de services liées @ la personne sont présentes sur I'ensemble du territoire et constituent un
axe de développement pour faire face aux besoins de la population.

Une terre d’industriels

En Anjou, I'industrie participe activement au développement économique du ferritoire et est un véritable
aftout pour I'avenir de notre département. En effet, 50 500 salariés fravaillent dans le secteur industriel
en 2014.

Le Maine-et-Loire dispose de nombreux atouts dans le secteur industriel :

L'activité est largement diversifiée car tous les secteurs sonf représentés : agroalimentaire, méftaux-
mécanique, électronique-informatique, plasturgie-caoutchouc, mode, matériels de fransport...

Les entreprises irriguent la grande majorité du territoire avec quelgues pbles majeurs. Confrairement
0 d'autres ferritoires, le déparfement ne présenfe pas une concenfration en un seul pole de I'activité
industrielle. Bien au conftraire, 'ensemble du ferritoire départemental est concerné.

Le Maine-et-Loire abrite également beaucoup de PME et d’enfreprises dont les capitaux sont familiaux
ce qui est un gage d'une vision & long terme des dirigeants, attachés & leur territoire (Brioche Pasquier,
Bodet, Devillg, Menuiseries Bouvet, Eram, Eolane, LDC...).

anjou 17



Le contexte de notre action

Le Maine-et-Loire concentre ainsi plus de 2 000 établissements industriels dont des entreprises
nationales et infernationales de renommée : Vuitton, Michelin, Coinfreau, Thales, Nicoll, Valéo éclairage,
Bigard-Charal, Bonduelle, Jeanneau, Terrena, Longchamp, Bucher Vaslin, Vilmorin, Scania (Angers),
Trioplast (Pouancé), Denkavit [Montreuil-Bellay), Castel (Saumur), Carpenter [Noyant], Bucher Vaslin
(Chalonnes-sur-Loire), Assa Abloy (Longué-Jumelles), MSD-Santé Animale du groupe Merck&Co (Segré),
Nicoll (Cholet), Kohler-Soreel (Cholet)... Ces entreprises internationales ont leur siege dans le monde entier
ef pas uniquement en Europe : Inde, Canada, Etats-Unis, Suéde, Allemagne, Belgique, Suisse, Espagne...

L’agriculture : une composante essentielle
de I’économie en Anjou

Malgré les difficultés actuelles renconfrées par cerfaines enfreprises de production nofamment dans
I'norticulture et la pépiniere, I'agriculture est un élément essentiel de I'économie du déparfement : selon
les derniers éléments de la Mutualité Sociale Agricole (MSA), le territoire compte en 2014 prées de 19 600
emplois en équivalents temps-plein (ETP) principalement dans les cultures spécialisées (6190), la
polyculture élevage (2 470) et dans la viticulture (2 100).

En Maine-etf-Loire, I'agriculture représente ainsi 6 % de I'emploi fofal du Département contre seulement
2.8 % en moyenne en France métropolitaine [source : Insee). De plus, le Département est & I'origine du pole
de compétitivité Végépolys dont I'objectif est de devenir une référence mondiale de I'innovation dans le
végétal spécialisé (horticulture et maraichage, arboriculture, semences, viticulture, plantes médicinales
et aromatigues, champignons, cidriculture et tabac).

En Pays de la Loire, le Maine-et-Loire est ainsi le premier département agricole a la fois en nombre
d'équivalents temps plein (activité salariée), devant la Loire-Atlantique (17 000 ETP), et en nombre
d'exploitants (9 879 exploitants en Anjou, activité non salari¢e).

Le batiment et les travaux publics :
des secteurs a renforcer

Dans le batiment comme dans les travaux publics, depuis de longs mois maintenant, l'activité est difficile
avec des carnefs de commandes insuffisants. Dans les fravaux publics, la baisse de la demande des
collectivités locales influence négativement les volumes d'affaires et dans le bafiment, les constfructions
de logements neufs sont orientées 0 la baisse depuis plusieurs années. Tout ceci n'est pas sans
conséquence sur I'ensemble du secteur qui a perdu pres de 2 000 emplois salariés depuis 2011.

Le marché du travail :
le nombre de chémeurs progresse

En ocfobre 2015, le Maine-et-Loire compte 40 980 demandeurs d’emplois de catégorie A* ce qui
représente une hausse de 4 % depuis un an. En France, entre les mois d'octobre 2014 et 2015, le nombre
de demandeurs d'emploi de catégorie A progresse un peu moins rapidement (+3,7 %).

Au final, le taux de chdmage en Anjou atteint 9,4 % de la population active soit 0,6 point de moins que la
moyenne nationale (10 %). Il faut cependant noter que depuis plusieurs années maintenant, I'avantage en
matiéere de faux de chémage du département par rapport @ la France se réduit petit @ petit.

“ Demandeur d'emploi de catégorie A : Personne sans emploi, immédiatement disponible, tenue d'accomplir des actes positifs de recherche d'emploi, sans aucune activité réduite.
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PARTIE 1

TAUX DE CHOMAGE EN MAINE-ET-LOIRE

Le taux de chomage au 2¢ frimestre 2015
en % de la population active : Angers

10,3 %

Maine-et-Loire : 9,4 %
France métropolitaine : 10 %

Saumur
10,4 %

En synthése

Depuis plusieurs années, la conjoncture économique est délicate en Maine-et-Loire, 0 I'image de ce qui
se passe au niveau nafional. La hausse du nombre de demandeurs d'emploi illustre parfaitement ces
difficultés. Toutefois, au-deld des a-coups de la conjoncture, le département de Maine-et-Loire dispose
de réels aftouts pour rebondir lorsque le contexte économique national et international sera plus porteur.

Tout le challenge aujourd’hui est ainsi de parvenir a intégrer cette période de mutation économique.
Le Maine-et-Loire dispose de nombreux leviers qu'il faut conserver et amplifier pour assurer son
développement économique futur :

La jeunesse de sa population et ses formations supérieures frés renommées (UCO, Arts & Méfiers,
ESSCA, ESA, ESEO..),

La qualité de sa main-d'ceuvre et les savoir-faire,
Son désenclavement routier ef ferroviaire,

Ses réseaux d'acteurs professionnels notfamment en matigre d’innovation fechnologique (Cité des
objets connectés, WE Network]), dans le luxe (Réseau Du Bellay)...

Une agriculture de qualité qui est largement diversifiée (élevage, culture, viticulture, horticulture,
arboriculture, semences...),

Enfin, une industrie et des services aux entreprises constitués par un important tissu de PME-PMI.

Avec sa capacité d’innovation et ses nouvelles technologies, I'industrie ef I'agriculture constituent plus
que jamais le socle de I'économie départementale.
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Le contexte de notre action

B | POINT DE VUE POLITIQUE ET INSTITUTIONNEL

Depuis cing ans, plusieurs réformes ont été engagées visant a clarifier et simplifier I'environnement
juridique des collectivités territoriales dans un souci, notamment, d'‘économies. Toutes n‘ont pas abouti.

Tout d'abord, la loi « réforme des collectivités territoriales » du 16 décembre 2010 avait créé le conseiller
ferritorial appelé @ siéger dans les assemblées départementales et régionales. Ce texte prévaoyait
également la suppression de la clause générale de compétence permetftant aux collectivités d'infervenir
dans fous les domaines présentant un intérét local. Enfin, cefte loi créait le statut de Métropole destiné
aux infercommunalités de plus de 500 000 habitants. Suite au changement de majorité de mai 2012, la
loi a été abrogée en novembre de la méme anneée.

Le gouvernement s'est alors engagé dans un nouveau projet qui se voulait fres ambitieux en ne prévoyant
gu'un seul texte pour fraiter des différents aspects du sujet. Tres vite, face aux multiples oppositions, il a
choisi de scinder son projet inifial en plusieurs textes.

La loi « relative @ I'élection des conseillers départementaux, des conseillers municipaux et des
conseillers communautaires et modifiant le calendrier électoral » du 17 mai 2013

Le Conseil départemental se substitue au Conseil général. Il est élu en totalité pour six ans et non plus par
moifié tous les trois ans. Le nombre de cantons est divisé par deux sans diminuer pour autant le nombre
de conseillers départementaux (42 élus en Maine-et-Loire contre 41 précédemment). En effet, pour
chaque canton, doit étre élu un bindme composé d'un homme et d'une femme. La parité absolue devient
la regle comme pour les élections municipales et régionales. Cette loi instaure également I'€lection des
conseillers communautaires par le méme bulletin de vote que les conseillers municipaux.

La loi de Modernisation de I'action publique territoriale et d'affirmation des métropoles dite loi
« MAPTAM » du 27 janvier 2014

Les points principaux de cefte loi, outre I'abandon du projet d'un Haut conseil des territoires :
- La clause générale de compétence est rétablie ;

- Des chefs de file sont désignés dans le cas de compétences parfagées entre plusieurs niveaux de
collectivités. Le Département assure le pilotage de I'action sociale et de la solidarité des territoires ;

- Une Conférence territoriale de l'action publique (CTAP) est créée dans chaque Région, chargée de
favoriser I'exercice concerté des compétences par les collectivités territoriales. Présidée par le Président
de Région, elle comprend notamment des représentants des conseils départementaux, des EPCI et des
communes ;

- Le statut de métropole est précisé avec la création par exemple de la métropole Lyonnaise dofée d'un
statut spécifique. Dix métfropoles ont été créées au 1* janvier 2015 dont Nantes, Rennes ef Brest. Les
métropoles du Grand Paris et d'Aix-Marseille-Provence devraient étre créées au 1* janvier 2016 ;

- La gestion des fonds européens est déléguée par I'Etat aux régions ;

- Les pays sont appelés @ se fransformer en « pdles d'équilibre ferritorial ef rural », établissement public
constitué entre plusieurs EPCI G fiscalité propre, au sein d’'un périmetre d'un seul fenant et sans enclave.

D'autres dispositions concernent les milieux aquatiques et I'intercommunalité en 1le-de-France.

& i
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PARTIE 1

La loi relative a la délimitation des régions, aux élections régionales et départementales et modifiant
le calendrier électoral du 16 janvier 2015

La France compte, depuis le 1* janvier 2016, 13 régions métropolitaines contre 22 précédemment. |l
convient d'ajouter la Collectivité territoriale de Corse et les 4 régions d'outre-mer. Les limites de la Région
des Pays de la Loire n‘'ont pas été modifiées, les fusions avec la Bretagne ou le Poitou-Charentes, un
femps envisagées, ayant finalement été écartées, non par la représentation nationale, mais par I'exécutif
lui-méme.

La loi portant « Nouvelle organisation territoriale de la République » promulguée le 7 aolt 2015

Plus d'un an apres sa présentation en Conseil des ministres la loi adoptée par les deux assemblées le
16 juillet a été promulguée le 7 aolt. Au-dela de la suppression de la clause générale de compétence pour
les départements et les régions et de I'abandon de la création d’'un Haut conseil des territoires (réinscrit
dans le projet de loi), que retenir du texte voté ?

- Les colleges restent de la compétence du Département fout comme les routes. Les fransporfs
interurbains sont fransférés a la Région le 1°" janvier 2017 de méme que les gares roufieres. Concernant
les fransports scolaires, leur transfert @ la Région interviendra le 1°” septembre 2017, une délégation de
compétences étant possible. Seul le transport des éleves en situation de handicap reste de la compétence
du Département.

- La région est confortée dans son role de définition de la sfratégie en matiere de développement
économique, d'aménagement du ferritoire et de formation professionnelle en associant a I'élaboration
du schéma régional de développement économique, d'innovation et d'internationalisation [SRDEI) les
intercommunalités et les chambres consulaires. Ce schéma devra étre élaboré dans I'année qui suit le
renouvellement des conseils régionaux (2016) avant d'étre approuveé par le Préfet de région.

- En matiere d'environnement, un schéma régional d'aménagement, de développement durable ef
d'égalité des territoires (SRADDET), avec valeur prescriptive, se substitue aux divers schémas existants.
Il devra éfre adopté par le Conseil régional dans un délai de trois ans @ compter de I'élection des conseils
régionaux, soif, au plus fard en décembre 2018.
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Le contexte de notre action

- Concernantl'infercommunalité, le seuil de 15 000 habitants a été finalement arrété, des dérogations étant
prévues. L'élection des organes délibérants des EPCI 4 fiscalité propre au suffrage universel direct n'a pas
été retenue. Les schémas de mutualisation enfre communes et communautés devront éfre votés avant le
31 décembre 2015. Par ailleurs, les intercommunalités seront obligatoirement chargées de la collecte et du
fraitement des déchets, de la promoftion fouristique, des aires d'accueil des gens du voyage, ef,  parfir de
2020, de I'eau et de I'assainissement. Les autres compétences se répartiront avec les communes ;

- La culture, le sport, le fourisme, I'éducation populaire ef les langues régionales releveront a la fois
des régions et des départements. Les porfs pourront relever, selon les cas, d'un fype ou d'un autfre de
collectivité territoriale.

Les lois des 16 décembre 2010 et 16 mars 2015 sur la commune nouvelle

Apres des débuts discrets, la loi de 2010 permettant de constituer des communes nouvelles a connu un
nouvel essor avec la loi du 16 mars dernier « pour des communes fortes et vivantes ». En Maine-etf-Loire,
aprés la constitution de la commune nouvelle de Baugé-en-Anjou dés 2012, d'autres projetfs voient le
jour. Sans prétendre 0 I'exhaustivité, on peut citer les communes et EPCI du Chemillois, de Montrevault,
du Vihiersois, du Centre-Mauges, de Champtoceaux ou de Saint-Florent-le-Vieil. Une commune nouvelle
est originale, puisqu'il s'agit du regroupement d’Ingrandes (Maine-et-Loire) et du Fresnes-sur-Loire (Loire-
Atlantique), cette derniere ayant choisi son rattachement au Maine-et-Loire.

Globalement, I'objectif est toujours le méme : regrouper les communes d'une intercommunalité existante
en commune nouvelle, puis constituer de nouveaux EPCI par fusion des structures existantes. Lidée
de nombreux élus est qu'une communauté de communes de 15 000 ou 20 000 habitants sera mieux
armée pour ses relations avec I'Etat, la Région ou le Département. Il ne faut pas négliger non plus les
dispositifs d'incitation financiere prévus par les textes donf les communes ne peuvent pas bénéficier sans
Se regrouper.

La réforme de I’Etat ferritorial

On ne peut évoquer les lois précitées et leurs conséquences sur les collectivités territoriales sans faire
allusion & la réforme de I'administration de I'Etat sur les territoires, rendue d'autant plus nécessaire avec
le redécoupage des régions. La secrétaire d'Etat chargée de la réforme de I'Etat a annoncé, le 22 juillet
2015, 45 mesures dontf beaucoup visent a simplifier les relations avec les usagers mais dont cerfaines
concernent directement les collectivités. Il ne s'agit encore que de pisfes, assez imprécises mais qui
donnent cependant une idée des projets du gouvernement.

L'Etat ne cherche pas forcément & réduire ses champs de compétences, il vise une meilleure coordination
avec les acteurs locaux. A titre d'exemple, dans le cadre des contrats locaux de sécurité et de prévention
de la délinquance, I'Etat souhaite développer le partage d'informations recueillies sous le sceau du secret,
sujef particulierement sensible chez les fravailleurs sociaux.

S'agissant des activités de controle, des allegements sont prévus. Une nouvelle réduction des actes des
collectivités devant étre fransmis au controle de 1égalité est annoncée, I'Etat s'engageant & ne pas réduire
ses missions de conseil aux collectivités.
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Les compétences du Département issues de la loi NOTRe

COMPETENCES OBLIGATOIRES

Les solidarités humaines

Personnes Ggées et handicapées
Enfance / famille
Insertion

Les solidarités territoriales

Les routes

Les colleges

L'aménagement numérique

Subventions et soutien technique aux
@ communes et aux intercommuncalités
Elaboration d'un schéma départemental

pour améliorer I'offre de services au public

Le transport des éléves
en situation de handicap

L'environnement

000

COMPETENCES PARTAGEES AVEC LES AUTRES COLLECTIVITES

P ¥ /
Le tourisme La culture et le sport f —u] a sécurité civile
@ P ['sopeurs pompfers]

En synthése

Apres avoir acté que le Département perd la clause de compétence générale, I'impact de la loi NOTRe sur
les compétences du Département peut se décliner comme suit :

Solidarités humaines : le Département conserve ses compétences de prévention et de prise en
charge des situations de fragilité, le développement social, I'accueil des jeunes enfants, I'autonomie des
personnes, I'acces aux droifs et aux services des publics dont il a la charge.

Solidarités territoriales : solidarité et égalité des territoires (assistance technique).
Routes et colleges : pas de changement, restent de la compétence du Département.

Transports : fransfert a la Région des transports scolaires et interurbains et des gares roufieres. Le
fransport des éleves handicapés reste de la compétence du Département.

Développement économique : la Région est désormais I'acteur principal.

- Le Département est autorisé a maintenir, a titre dérogatoire jusqu’au 31 décembre 2016, les financements
des arganismes chargés de concourir au développement économique (comité d’'expansion). Les Régions
doivent organiser un débat sur I'évolution de ces structures d'ici cette date.

- En matiere d'aides aux entreprises, le Département ne peut plus intervenir qu'en complément de la Région
en soutien des filieres agricole, forestiere ou halieutique. Il conserve quelgues compétences résiduelles,
nofamment l'aide a I'installation de professionnels de santé, I'aide @ I'exploitation de salles de cinéma, les
garanties d'emprunt en faveur des organismes de logement social et I'aide @ I'équipement rural.

Environnement : le Déparfement conserve ses compeétences mais elles devront étre exercées
conformément au schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires
(SRADDET) qui a valeur prescriptive.

Culture, sport, tourisme, éducation populaire : compétences partagées.

Il convient de noter que cette organisation du partage des compétences pourra faire I'objet d'évolution dans
le cadre de la conférence ferritoriale de I'action publique organisée au niveau régional comme le prévoit la loi.
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Le contexte de notre action

C | POINT DE VUE FINANCIER

La situation des finances publiques se caractérise @ I'échelle nationale par une dégradation tendancielle
résultant du poids de la dette. Celle-ci a cru de maniere continue au cours des quatre dernieres décennies :
si la detfte ne représentait qu'a peine 20 % du PIB @ la fin des années 70, elle en représentait 80 % en 2009,
puis, conséquemment @ la crise économique et financiere, jusqu’a prés de 95 % en 2014.

Dans ce contexte ef conformément aux fraités européens en la matiere, I'Etat s'est engagé a diminuer la
dépense publigue 0 hauteur de 50 milliards d’euros dans le cadre du programme de stabilité 2014-2017,
notamment par une baisse sans précédent des concours financiers pour ces exercices.

La confribution des collectivités territoriales au redressement des finances publiques se traduit de cette
fagon par une diminution des dotations @ hauteur de 11 milliards d'euros entre 2015 et 2017, sous la forme
d'une contraction drastique de la dotation globale de fonctionnement (DGF), déja initiée dans une moindre
ampleur des 2014.

Concrétement, notre département, aprés une premiéere réduction de la DGF a hauteur de 4,72 M€ en 2014
par rapport a la dotation 2013 d’'un montant de 131 M€, a vu sa dotation 2015 diminuer de 11,53 millions
par rapport @ la dotation précédente. Il en sera de méme en 2016 et 2017. En définitive, ce sera donc une
diminution de la DGF d’'un montant total de 37 M€ entre I'exercice 2014 et 2017, passant de 131 M€ en
2013 a 94 M€ en 2017.

Or, ce contexteintervientalors que les départements se trouvent confrontés a une modification structurelle
de leur budget due @ une progression des charges de fonctionnement plus rapide que celles des produits.
Dans le cadre du processus de décentralisation, les départements ont en effet vu leurs compétences
s'élargir de maniere confinue depuis une décennie, avec des transferts de compétences ef de personnel,
ainsi que par l'instauration de nouveaux dispositifs Iégislatifs.

En matiere d'action sociale, la dépense des départements a ainsi évolué sensiblement a partir de 2002
0 la fois dans son rythme de croissance ef son contenu. Avec le transfert ou la création des nouvelles
allocations de solidarité (allocation personnalisée d’‘autonomie en 2002, revenu minimum d'insertion
fransféré en 2004, puis par le revenu de solidarité active en 2009, prestafion de compensation du
handicap en 2006), la charge nette pour les départements en matiére d'action sociale a été multipliée &
I'échelle nationale, par 1,8 entre 2001 et 2014. Cette croissance résultant ¢ la fois des effets de la crise
économique et de I'évolution démographigue, ne donne pas lieu & des compensations versées par I'Etat
«Ql'euro pres .

Pour I'ensemble des départements, la mise en ceuvre des prestations qui conforfent la collectivité
départementale dans son réle de garant des solidarités nofamment aupres des populations les plus
fragiles, se heurte ainsi & un financement insuffisant de la part de I'Etat des dispositifs concernés.

En Maine-et-Loire, & la date du 30/06/2015, I'Allocation personnalisée d’autonomie (APA) concerne
12 935 allocataires ; la Prestation de compensation du handicap (PCH), 3 382 allocataires et le Revenu
de Solidarité Active (RSA), 22 310, pour un montant total d’environ 174 M€. L'augmentation du nombre
de bénéficiaires et les revalorisations ont entrainé depuis 2014 une évolution des colts de + 2,4 % pour
I'APA; + 4 % pour la PCH et + 9% pour le RSA ; la charge nette pour le département ayant représenté
74,95 M€ en 2015 alors qu'elle était de 25,2 ME en 2006 ; 41,4 M€ en 2009 ; 63,6 M€ en 2012. Cette
charge nette cumulée du colt des trois allocations individuelles de solidarités représente un montant de
602 M€ en 2015.
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Dans le méme femps, la réforme de la fiscalité locale a privé les collectivités départementales de
ressources dynamiques. En effet depuis 2011, le seul levier fiscal direct dont disposent les départements
est la taxe fonciere sur les propriétés baties.

En Maine-et-Loire, le taux de la taxe sur le foncier bati est de 19,18 %. Or, le produit fiscal est moindre en
raison de la faiblesse des bases. Cela concourt @ des recettes de fonctionnement (787 €/ habitant) trés
inférieures & la moyenne nationale (1 012 €/habitant).

Le constat est sans appel : d'une maniere générale, la vive progression des dépenses sociales etla moindre
capacité des départements @ ajuster leurs receftes pour couvrir I'ensemble des dépenses menacent leur
équilibre budgétaire & moyen terme et obére leur capacité d'investissement.

Au cours des derniers exercices, I'épargne brute du département de Maine-et-Loire a ainsi diminué
jusqu‘d un niveau trés faible : de 51,7 M€ en 2013 & 37,3 M€ en 2014, soit 48 €/habitant contre une
moyenne nationale de 103 €/habitant.

En conséquence, au budget 2015 (budget primitif et décisions modificatives hors reports), I'épargne nette
se limite 0 un niveau frés bas de 2,62 M€, ce qui ne permet pas de dégager un volume déterminant
d'autofinancement pour I'investissement.

Or, le recours @ I'emprunt opéré au cours de la décennie passée exige de limiter cette modalité de
financement. La detfte dont I'encours représente 453 M€ doit en effet étre stahilisée puis progressivement
diminuée et, conséquemment, la capacité de désendettement améliorée.

Si la situation est préoccupante pour I'ensemble des départements qui, en I'absence d'une évolution
du mode de financement de leurs compétences obligatoires, ne pourront pour la plupart équilibrer leur
budget @ I'horizon 2017, la question est posée des aujourd’hui pour le département du Maine-et-Loire.

Les exercices @ venir doivent donc impérativement s‘appuyer sur une stratégie budgétaire de recentrage
progressif autour des compétences obligatoires et d'optimisation de leur financement, de maniére a
dégager, dans un second temps, les moyens effectifs d'étre acteur de l'investissement local dans le cadre
du projet départemental.

En synthése

A lissue d'une décennie d'évolution structurelle des finances départementales, marquée par une
progression fres forte des dépenses sociales G caractere obligatoire et par une contraction des
ressources due @ la réforme de la fiscalité et a la diminution des dotations, les marges de manceuvre
des départements se sont considérablement restreintes, les obligeant, année aprés année, a réduire leur
volume d'investissement.

L'enjeu est, désormais, de se centrer sur les compétences obligatoires pour restaurer une certaine
capacité a investir.
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PARTIE 2

TROIS CHOIX FONDATEURS
POUR PREPARER L' AVENIR
DE NOTRE DEPARTEMENT
ET CELUI DE SES HABITANTS

» Le choix d’un socle de valeurs partagées
» Le choix d'une stratégie budgétaire rigoureuse
» Le choix d'une stratégie d’action adaptée au contexte

« Devant ce contexte et face a cette situation inédite,
nous pourrions avoir une attitude d’attente, en espérant
que notre salut viendra bien @ un moment ou @ un autre
de décisions ou circonstances extérieures.

Ce n’est pas ma fagon de voir les choses, car pour autant
que ce contexte soit extrémement contraignant, nous
devons ici et maintenant continuer a penser et a réaliser
nos missions, qu'elles soient obligatoires et réglementées
ou bien choisies. C'est Ia notre responsabilité et notre
devoir envers nos concitoyens.

Nous avons été €lus pour trouver des solutions et
apporter des réponses concretes aux problemes
de nos concitoyens. »

Christian Gillet
Séance d’installation du Conseil départemental, avril 2015
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A | UN SOCLE DE VALEURS PARTAGEES : NOS CINQ ENGAGEMENTS

Parce qu’il est aujourd’hui plus que jamais nécessaire de nous fédérer sur des valeurs
et des engagements partagés, I'action du département pour la mandature en cours
s’organisera autour de 5 engagements :

1°* engagement

Etre un département solidaire, attentif aux citoyens les plus démunis, fragilisés, en ayant foutefois
une exigence de la maitrise des dépenses sociales, de I'optimisation du service rendu, de I'engagement
réciproque enftre la collectivité qui aide et la personne ou la famille qui est accompagnée dans le respect
des principes de responsabilité et de recherche d‘autonomie.

Les palitiques sociales ne peuvent se déployer 0 guichets ouverts et confinuer de mabiliser toujours plus
de crédits ou de ressources humaines. Dans ce domaine, central pour notre collectivité, nous allons devoir
faire preuve de rigueur pour rendre des arbifrages, et d'imagination pour continuer d'apporter des services
au meilleur colt en favorisant par exemple les mutualisations entre établissements, le regroupement
de services, en développant des contratfs d'objectifs et de moyens, des appels G projefs, en évaluant les
résulfafs obtenus.

L'innovation, la veille, I'observation renforcée des données sociales, I'évaluation des dispositifs, le
positionnement confirmé de chef de file dans le champ d'un partenariat construif et la mobilisation des
acteurs et des personnels, sont autant de gages d'évolution et de réussite pour un département solidaire.

2° engagement

Etre un département responsable de sa jeunesse et de son avenir, de son éducation et de sa citoyennetg,
en concentrant principalement nofre action sur la politique en faveur des colleges et des collégiens
puisque cefte compétence est désormais clairement réaffirmee.

Pareillement dans le domaine culturel, il nous faudra assumer prioritairement nos responsabilités
notamment pour les Archives départementales et la lecture publique. Les secteurs culturels et sportifs,
partagés avec d'autres collectivités, sont des éléments structurants du « lien social ».

3° engagement

Etre un département acteur du développement équitable des territoires, & I'écoute de leurs besoins et
organisé pour les accompagner dans leurs projefs.

A cet égard, frois objectifs principaux sont fixés :

Poursuivre nos engagements sur le Tres Haut Débit en mettant a disposition du Syndicat mixte ouvert,
Anjou Numérique, I'ensemble des infrastructures que nous avons réalisées.

Maintenir et enfretenir notre réseau routier et le moderniser chaque fois que possible pour faciliter la
mobilité de nos concitoyens et soutenir le développement économique de notre ferritoire.

Accompagner la réorganisation ferritoriale en cours, en Maine-et-Laire, en mettant notfamment
certaines des compétences de nos services a disposition des collectivités territoriales et en mobilisant
I'ensemble de nos politiques dans une dynamique de développement local : c'est ce que nous appelons
I'ingénierie ferritoriale.
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4° engagement

Etre un département porteur de développement durable, protecteur de I'environnement et des
ressources naturelles pour le bien vivre de tous en Anjou et pour les générations futures. Dans ce domaine,
le département devra confinuer a soutenir la protection des Espaces naturels sensibles, 'assainissement,
la maitrise des déchets et la gestion du domaine public fluvial, sans nécessairement étre propriétaire de
biens qui ne sont pas indispensables @ I'exercice de ses compétences.

5¢ engagement

Etre un département exemplaire, responsable et transparent dans la gestion de I'argent public, au
regard des contraintes financieres que nous allons devoir affronter au cours de cette mandature.

Chaque allocation d'un crédit au bénéfice de telle ou telle action devra étre adaptée au regard de son
utilité et mesurée dans son efficacite.

B | UNE STRATEGIE BUDGETAIRE RIGOUREUSE

La sfratégie budgétaire du projet départemental est nécessairement déterminée par la situation financiere
présente de la collectivité dont les principaux indicateurs sont le niveau d’épargne brute ef les divers ratfios
associés, ainsi que par l'approche prospective des confraintes, en parficulier exogenes, qui auront un
impact sur I'évolution de la situation.

Une épargne brute de 34 M€ correspondant au montant de I'annuité de dette en capital, comme c'est le
cas pour le Maine-et-Loire dans le cadre de son budget primitif 2015, est le signe d'une situation financiere
fragile. Il est donc impératif que cefte épargne brute soif restaurée 0 un meilleur niveau.

En conséquence, tout doit étre fait pour éviter une baisse de I'épargne brute en dega de ce niveau de
34 M€ puisque I'équilibre réglementaire du budget en dépend. En effet, I'€épargne brute doit non seulement
couvrir 'annuité de dette en capital, mais également la dotation aux amortissements dont le montant
s'éléve, au budget 2015, a 31 M€. Or, celle-ci augmentera au cours des prochaines années lorsque
débutera I'amortissement d'équipements ferminés et livrés.

Un montant d'épargne brute de 34 M€ ne peut donc représenter qu'un premier objectif minimum @
afteindre absolument. Une épargne brute d'un montant compris, au moins, entre 37 et 45 M€ est en fait 0
viser pour permettre la réalisation de I'ensemble des objectifs stratégiques suivants :

Assurer I'équilibre budgétaire réglementaire, non seulement en 2016, mais aussi pour les exercices
suivants, au cours desquels des ressources (DGF) diminueront encore et des charges obligatoires (AIS, ou
autres ..J augmenteront vraisemblablement

Améliorer, dés 20186, le principal ratio financier, celui de la capacité de désendettement (ratio dette
bancaire/épargne brute), qui est dégradé pour notre collectivité (cf. infra), ainsi que le taux d'épargne
brute qui est aussi fres observé par les analystes financiers

Engager un désendettement mesuré et progressif, puisque la dette de notre collectivité a atffeint
aujourd’hui un seuil qui ne saurait éfre dépassé

Dégager des ressources pour des investissements.
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A nouveau en 2018, aprés 2014 ef 2015, le niveau d'épargne brute de notre collectivité est menacé par la
baisse de la DGF qui sera d'environ 11 M€ ef qui ne sera pas enfierement compensée, loin s'en faut, par
la progression des produits fiscaux (hors hausse de taux d'imposition) et des autres dotations de I'Etat
dont cerfaines, comme les allocations compensatrices de fiscalité, vont, au contraire, encare diminuer.
Au total, les ressources globalisées de la section de fonctionnement (produits de la fiscalité et dotations
de I'Etat) pourraient se réduire de 8 M€,

Pour que I'épargne brute soit mainftenue, au niveau de 34 M€ qui étaif le sien dans le cadre du budget
primitif 2015, il faudrait que les dépenses neftes de la section de fonctionnement se réduisent donc
également de 8 M€.

Ainsi, ne serait-ce que pour afteindre I'objectif de maintenir 'épargne brute  son niveau actuel, une action
volontariste s'impose de maniére impérieuse en ce qui concerne les dépenses de fonctionnement.

Au sein de chague commission, I'examen des interventions du Conseil départemental doit permettre de
recentrer progressivement l‘action sur les compétences obligatoires de notre collectivité, avec unimpératif
de maitrise de I'évolution des budgets, y compris en matiere d'action sociale, ressources humaines et
moyens généraux et en limitant, voire en réduisant dans de nettes proportions, les subventions aux fiers.

Il convient de souligner qu'une économie de 8 M€ sur des dépenses de fonctionnement ne permettrait un
maintien de I'épargne brute 0 34 M€ qu'a la condition que les autres dépenses n'évoluent pas. Or, force est
de constater que la tendance observée ces dernieres années ne permet pas de retenir cefte hypothese,
notamment en matiere d'allocations individuelles de solidarité. Ainsi, la dotation affectée au RSA, qui
représentait un crédit de 80,76 M€ (hors contrats aidés) au compte administratif 2014, est de 89 M€ &
I'issue du budget supplémentaire 2015. Le colt des allocations individuelles de solidarité pourrait donc,
au final, augmenter de plus de 9 M€ de 2014 a 2015. Si cefte hausse se reproduit en 2016, les autres
dépenses nettes de fonctionnement devront, par conséquent, éfre réduites de plus de 15 M€ pour que
I'épargne brute soit maintenue o 34 M€.

De méme, siles colts d'autres dispositifs, comme, par exemple, I'APA, la PCH, la participation au SDIS, les
dotations aux colleges, la mise en ceuvre des fransports scolaires, I'aide sociale a I'enfance, les frais de
personnel augmentent aussi, les autres dépenses de la section de fonctionnement seront alors @ réduire,
pour que soit maintenu le niveau de I'épargne brute.

Les choix qui seront réalisés, dans le cadre du budget primitif 2016, en matiere de réduction des dépenses
nettes de fonctionnement et, éventuellement, de mobilisation des receftes fiscales, seront déterminants
0 la fois pour assurer I'équilibre réglementaire du budget et dégager une capacité a investir.

L'ensemble de la stratégie pluriannuelle est conditionné par la mise en ceuvre de ces principes
fondamentaux.

Ainsi, une épargne brufe recanduite a 34 M€, ce qui est un objectif minimum, permettrait le remboursement
de I'annuité de dette en capital de 32 M€ et laisserait disponible une épargne netfte de 2 M€. Outre I'€pargne
nette dégageée, le FCTVA et la DGE pourraient par ailleurs représenter des recetftes d'investissement @
hauteur respectivement de 7,30 M€ et 0,40 M€ en 2016.

Concernant le recours @ I'emprunt, le Département devra adopter, des 2016 une stratégie adaptée @ la
situation financiére de la collectivité. A la fin 2014, la defte bancaire du Département établie a 574 €
par habitant est de cefte fagon supérieure de 13,4 % ¢ la defte moyenne des départements de 506 €
par habitant, et supérieure de 15,5 % 4 la dette moyenne des départements de la strate de 500 000 @
1000 000 d'habitants. (Source DGFIP).
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La capacité de désendeftement se situe quant a elle, fin 2014, pour le Maine-ef-Loire, & 12,02 années
alors que ce ratio est de 4,91 années pour I'ensemble des déparfements et de 4,86 années pour les
départements de strate démographique comparable (source DGFIP).

Notfre collectivité ne peut désormais aller au-deld de son montant actuel de defte, au regard de sa
capacité o larembourser. La capacité de désendettement étant le principal ratio examing par les analystes
financiers, son niveau pourrait désormais rendre plus difficile et plus cher I'acceés au crédit pour notfre
collectivité. Dans ces conditions, il n‘est pas envisageable d'augmenter notre stock de dette.

Par conséquent, pour les prochaines années, notre département doit a minima stabiliser sa dette et
engager si possible un désendettement progressif.

Le redressement de la situation financiere de notre collectivité éfant désormais une priorité incontournable,
celui-ci ne peut passer que par la restaurafion de I'épargne brute et au moins la stabilisation de
I'endeftement qui constituent donc les objectifs les plus pertinents pour les trois prochaines années, ainsi
que les conditions préalables @ la mise en place d'une programmation raisonnée, et donc soutenable, des
investissements.

C | UNE STRATEGIE D’ACTION ADAPTEE AU CONTEXTE

A I'heure ou notfre capacité & dégager des moyens pour agir est réduite, nous faisons le choix d’une
stratégie d’action adaptée au contexte, a trois niveaux majeurs :

Se centrer prioritairement et de facon progressive, sur nos compétences, sur notre « ceeur de
meétier » : 'action sociale et la solidarité envers les personnes fragiles, la création et I'entretien des
équipements publics nécessaires au développement économique comme par exemple le Tres Haut Débif,
le réseau roufier, les colleéges et la formation des collégiens, et les autres missions obligatoires que sont
les archives départementales, la lecture publique ef cerfains secteurs de I'environnement.

Dans ce cadre, nous allons faire des choix pour distinguer I'essentiel de ce qui I'est moins, au regard
de nos compétences dédiées et des enjeux propres G nofre territoire, et conduire ensuitfe nos actions
avec sens, lisihilité et efficacité. C'est la noblesse du mandat politique des élus et la raison d'étre de
I'administration départementale !

Infléchir nos logiques d’action et les pratiques professionnelles des agents départementaux pour,
|0 ol ce n'est pas une obligation ou un besoin impérafif, nous proposer en animateur, en accompagnateur
de développement au service des territoires de I'’Anjou, plutdt qu'en seul financeur.

En lien avec la réforme territoriale en cours et I'accroissement conjoint des contfraintes budgétaires,
un mouvement tres fort est a I'ceuvre dans le déparfement avec I'émergence de nombreux projets de
communes nouvelles et de grandes infercommunalités. Nous devons étre aux cofés de toutes ces
collectivités et apporter toutes nos compéfences, nos expertises, Nos savoir-faire pour accompagner ce
mouvement. C'est le sens de la mission d'ingénierie territoriale que nous allons consolider et développer
au cours de ceftfe mandature.

Favoriser les mutualisations avec les collectivités de la Région et parficulierement les Départements,
afin d'optimiser chaque fois que possible la production de services économes de I'argent public
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NOTRE PROJET POLITIQUE
POUR LA MANDATURE

» Investir pour le présent et le futur dans quatre domaines
prioritaires pour les publics et les territoires

» Etre aux cotés des habitants de I’Anjou et poursuivre
I'ensemble des missions fondamentales pour leur vie
quotidienne

» Développer une nouvelle logique d’accompagnement
des territoires avec I'ingénierie territoriale

» Soutenirlesprojetsd’intérét majeur pourle Département,
son identité et ses territoires

» Développer la citoyenneté, renforcer la relation directe
du Département a ses habitants

« Au-dela des seuls aspects financiers ou
opérationnels, je souhaite que les politiques
impulsées par I'assemblée départementale soient
lisibles pour nos concitoyens et porteuses de sens,
afin que chacun ait pleinement conscience que

les finances départementales sont mobilisées,
malgré les vicissitudes du temps, pour le mieux étre
des habitants du Maine-et-Loire et le développement
de notre territoire. »

Christian Gillet
Séance d’installation du Conseil départemental, avril 2015
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A | INVESTIR POUR LE PRESENT ET POUR LE FUTUR DANS
QUATRE DOMAINES PRIORITAIRES POUR LES PUBLICS
ET LES TERRITOIRES

Le Trés Haut Débit

Les usages numeériques se développent de maniere exponentielle fant pour les enfreprises, dans le
domaine de I'éducation et de la santé, que pour le grand public. Les niveaux de débit deviennent un enjeu
d'aftractivité des ferritoires.

Compte tenu de cet enjeu et des déploiements en cours par les opérateurs du FTTH (fibre optique @
I'abonné) dans les agglomérations d’Angers, de Cholet et dans la ville de Saumur, qui permettront des
débits supérieurs & 100 Mbit/s, des risques de fracture numérique pour cerfains secteurs de notre
Département, il est proposé de poursuivre I'action départementale dans I'aménagement numeérique sous
frois formes :

e Le portage de I'actualisation du Schéma directeur territorial d‘aménagement numérique (SDTAN])
@ L'appui au Syndicat Mixte Ouvert (SM0) Anjou Numérique

@ Le soutien financier aux investissements

- {\‘ B | Le réseau Trés Haut Débit
e i e Y My réalisé a ce jour par
‘H""'._ e i 4 le Département de Maine-et-Loire.
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L'actualisation du SDTAN

Préalablement, il faut rappeler qu'a ce jour le département a investi 62 M€ dans le développement du
numeérique, via deux délégations de service conclues avec la société MELISA, qui ont été prorogées
jusqu'en 2024 et 2026. Cet investissement a permis de réaliser 950 km de fibre opfique, 39 stafions
Wimax et Wifi, 101 NRA dégroupés sur les 193.

Grace 0 ce réseau, sur les 486 zones d'activités (ZA) inventoriées, 114 ont été raccordées a la fibre optique,
78 ont fait I'objet des aménagements internes nécessaires (pas de frais d'acces), 21 ont la fibre & proximité,
ce quireprésente au fotal 2 000 entreprises et sites publics raccordés.

Pour mémaire, le schéma directeur territorial d'aménagement numérique (SDTAN) est
@ Prévu a l'arficle L.1425-2 du CGCT
@ Etabli sous la maitrise d'ouvrage du Département en association éfroite avec I'ensemble des EPCI.
Adopté par I'Assemblée départfementale le 16 décembre 20183, il fixe les orientations suivantes :
@ L'objectif d'une couverture FTTH de I'ensemble du département @ long terme.
@ La nécessité d'une phase infermédiaire qui prévoit un mix fechnologique reposant sur :
- Le VDSL2 déployé par les opérateurs et améliorant les débits autour des armoires télécoms (NRA)
- Les solutfions de montée en débit radio ou cuivre
- Le déploiement de solutions alternatives : satellite - Wimax - TLE

- Le déploiement du FTTH dans les bourgs ou les colts d'investissement par prise sont les plus
abordables, en dehors des zones couvertes en VDSL2

e Lamise en place d'une structure de gouvernance associant les EPCI : le SMO Anjou Numérique
crée au 1% juillet 2015

Tel qu'adopté en 2013, le SDTAN n‘apporte pas une vision suffisamment précise de la stratégie de
déploiement du FTTH et de montée en débit sur le territoire. Il propose un scénario de déploiement du FTTH
qui induit une dispersion des prises avec un risque de ne pas frouver d’'opérateur pour les commercialiser.
Dans ce cadre, il ne permet pas d'étre éligible au Fonds national pour la Société Numérique (FSN).

anjou
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L'actualisation du SDTAN est donc nécessaire pour proposer un projet opérationnel, fiable techniqguement
et qui permette d'attirer des opérateurs. Cette actualisation permettra également d'étre recevable aupres
de la Mission Tres Haut Débit afin de percevoir les subventions du FSN.

Le cahier des charges du FSN impose une vision stratégique d’envergure d'un ou plusieurs déparfements
pour garantir une cohérence fechnique des réseaux et leur commercialisation. Il impose également un
minimum de prises FTTH et une garantie que les opérations de montée en débit pourront étre réutilisées
dans le cadre d'une architecture FTTH.

Le FSN finance le FTTH, les opérations de montée en débit cuivre sous certaines conditions [petits sites
exclus..), et le raccordement des communautés d'innovation.

De méme, la Caisse des Dépots et Consignation (CDC) qui attribue des préts & taux bonifiés avec des différés
de remboursement, impose que le schéma s'inscrive dans une perspective de long ferme 100 % FTTH.

Pour ces raisons et dans un objectif de gain de temps (compte tenu de la mise en place progressive du
SMO Anjou Numérique), le Département a lancé l'actualisation du SDTAN sous sa maitrise d’'ouvrage et sur
ses fonds propres (enveloppe de 200 000 € votée au BS 2015).

L'étude, lancée sous maitrise d'ouvrage du Département, intégre aussi I'élaboration d'un schéma
d'ingénierie. Ce schéma, tout en mettant a profit les informations collectées a I'occasion de I'actualisation
du SDTAN, permettra de définir avec I'ensemble des EPCI les besoins de chaque territoire, tout en tenant
compte des contraintes budgétaires de chacun mais aussi des prérequis du plan national du numérigue.

L'élaboration d’'un schéma d’ingénierie
Le schéma d'ingénierie proposera :
@ Un confenu fechnique : localisation et nombre de prises FTTH, opérations de montée en débit
cuivre ef radio
@ Les colts des opérations
@ Les modalités de financement
@ Le calendrier de déploiement

Le fout décliné a I'échelle de chaque EPCI qui aura a valider les choix proposés sur son ferrifoire.

La consultation, pour recruter le cabinet qui sera en charge de I'actuation du SDAN ef de I'établissement
du confrat d'ingénierie, a été lancée et le marché a été notifié début octobre pour un premier rendu d'étude
fin 2015. L'étude finalisée sera transférée au SMO au fitre de sa compétence L.1425-2 « élaboration et
actualisation du SDTAN ».

L'appui au SMO Anjou Numérique

Le 8 juillet 2015, a l'initiative du Département et en collaboration avec les Communautés de communes,
un syndicat mixte ouvert a été constitué. Il prend la dénomination « Anjou Numérique ».

La représentation des collectivités au sein du syndicat est la suivante :

e Un Président issu du Département

e Un conseil syndical

@ 4 Vice-présidents avec une représentation géographique
e Un Bureau composé de 13 membres

e L S
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Compte tenu de son expérience dans le domaine, il est proposé que le Département apporte les moyens de
fonctionnement du SMO (Directeur, encadrement, compétences administratives, financieres, juridiques,
SIG, logistique...).

L'apport du Département pourra se faire dans le cadre de conventfions de mise a disposition selon des
confours @ préciser. Le Département apportera également a I'actif du syndicaft, les deux délégations de
service public conclues avec la société MELISA.

Anjou Numérigue se dofera en propre des moyens fechniques par le recrutement d'un ingénieur télécom.

L'apport des moyens financiers pour les investissements

Rappel du contexte :

e L'aménagement numérique constitue un enjeu de compétitivité et d'attractivité des territoires
(développement des usages, risque de fracture numérique...).

e La couverture FTTH de I'intégralité du territoire prendra du tfemps. Toutefois, le plan France Tres
Haut Débit fixe un objectif de couverture de 100 % de la population & 30 Mbt/s d'ici 2022 et 70 % de
la population couverte en FTTH d'ici @ 2022.

e Le FTTH estla solution pérenne. Des solutions peuvent étre déployées en phase intermédiaire de
court/moyen terme (5 & 10 ans] : montée en débit, VDSL2.

e Lavision a une échelle départementale est nécessaire dans un souci d'équilibre de la couverture
numeérique sur I'ensemble du ferritoire.

e Des financements existent ef sont mobilisables pour les 5 prochaines années : FSN, FEDER,
Région, crédits de la CDC.

e les EPCI sont appelés @ financer les projefs selon les choix technologiques qu’ils feront au
rythme qu'ils décideront.

Une stratégie pour la mandature

Dans la mesure ou le Département est garant d'un déploiement équilibré de la fibre optique sur I'ensemble
du territoire et de la mise en place d'une infrastructure cohérente, I'intervention financiere du Conseil
départemental est indispensable au bouclage financier de cet ambifieux programme afin de mobiliser
les financements de |'Etat (FSN), de la Région et du FEDER, en complément des confributions des EPCI.

Synthése budgétaire

Un budget annuel minimum de 1,5 a 2 M€ (soit 10 M€ sur 5 ans) a compter de 2016. Cette enveloppe
pourra étre réajustée en fonction des orientations arrétées dans le SDTAN.

anjou
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Les colléges publics

La responsabilité de la gestion immobiliere des colleges a été confiée au Département par la loi dans le
cadre des décenftralisations successives. Il convient d'offrir un cadre de vie propice 0 un enseignement de
qualité pour les jeunes tout en préservant de bonnes conditions de confort, d’hygiene et de sécurité, pour
eux ef la communauté éducative.

A cet effet, le Département investit pour adapter et moderniser les établissements, pérenniser et maintenir
le patrimoine scolaire existant tout en optimisant ses ressources propres. Toutes ces actions s'inscrivent
dans une démarche en faveur de I'environnement et du cadre de vie de fagon a préserver I'avenir des
générations futures. Le nouveau plan d'investissements en faveur des colleges se décline en huit points :

1. Un plan de modernisation des colléges sur la mandature

Il est établi sur la base des critéres suivants : état du batiment, augmentation d'effectifs (par rapport a la
capacité calculée), désordres et évolutions des fonctionnalités, respect des normes et réglementations,
classement énergie et colts de fonctionnement.

Dans ce cadre, le programme des opérations pour la mandature ef par ordre de priorité, sera le suivant :
e Extension/restructuration de la demi-pension collége Jacques Prévert a Chateauneuf (2,5 M€)
e Extension/restructuration de la demi-pension du college Paul Eluard a Gennes (2,5M€)
e Extension/restructuration du college Camille Claudel au Louroux-Béconnais (6M€)
@ Extension/restructuration du collége Moligre a Beaufort en Vallée (6M€)
@ Reconstruction du college Les Roches & Durtal (12,8 M€)

@ Restructuration/extension du collége Joachim du Bellay & Cholet (6 M€]

e L S
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Soit un total de 35,8 M€ = 6 & 7 M&/an. Pour une Dotation Globale Colleges, en provenance de I'Etat, de
2,9 M€ annuelle soit charge nette =30 4 M€

Le scénario de mise en ceuvre privilégiera la maitrise d'ouvrage directe du Conseil départemental, dans
le cadre de la Loi MOP sur les opérations de demi-pensions de Jacques Prévert et Paul Eluard et de
restructuration des colleges Camille Claudel et Joachim du Bellay. En parallele, une étude d'un montage
PPP ordonnance 2004 pour la reconstruction du college Les Roches @ Durtal sera proposée.

En fonction d’apports financiers extérieurs, par exemple dans le cadre d’'opérations de rénovation
urbaine, un ou deux autres projets pourront étre retenus dans cette programmation.

2. Une politique de maintenance renforcée
Maintenir et pérenniser I'ensemble des colleges permettront de préserver les conditions d'accueil, de
sécurité et de fonctionnement en évitant des dégradations importantes. Trois axes seront a privilégier :

e Développer la maintenance préventive.

e Répondre aux besoins des colleges pour des réaménagements intérieurs ou extérieurs, aux
évolutions pédagogiques, aux évolutions fechnologiques ou d'organisation.

e Opfimiser les équipements de cuisine.

Evaluation du budget nécessaire :

e Travaux programmés : 2 @ 2,5 M€ par an

e Travaux imprévus/études/acquisition de matériel régie Equipe de maintenance territorialisée (EMT)/
batiments modulaires / Equipements de cuisine indissociables: 1,9 M€ par an

Soit un total :

@ Eninvestissement de 4 @ 4,5 M€ par an (hors PPI modernisation des colléges/AD’AP et énergie)

e En fonctionnement de 1,4 M€ par an représentant le dépannage, les fravaux en régie EMT, les
interventions courantes ainsi que les contrats de maintenance et les vérifications réglementaires.

COLLEGES CONCERNES ET MONTANTS ESTIMES DES TRAVAUX

I  Extension/restructuration I Extension/restructuration

de la demi-pension
du collége Jacques Prévert
& Chateauneuf-sur-Sarthe.

Extension/restructuration
de la demi-pension

du college Paul Eluard

& Gennes.

Extension/restructuration
du collége Camille Claudel
au Louroux-Béconnais.

du collége Moliere
@ Beaufort-en-Vallée.

Reconstruction du college
Les Roches @ Durtal.

Restructuration/extension
du college Joachim du Bellay
a Cholet.
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3. Un agenda d’accessibilité programmé

Dans le cadre de la loi de 2005 sur le handicap, le Département met en ceuvre une politique volontariste
sur l'ensemble des colléges afin de les rendre accessibles quel que soit le handicap.

Eléments de contexte
@ Respect des lois (loi 2005 - 102 du 11 février 2005, loi 2014 - 789 du 10 juillet 2014 et décret
n°2014 - 1327 du 5 novembre 2014).
e Le handicap est une compétence gérée par le département.
e Un volet social fort : la préservation du lien social des le college.
@ Forte complexité (20 000 points d'intervention estimés).
e Dérogation souhaitée pour répartir la charge sur 9 ans au lieu de 6.

Stratégie d’action

1. Traiter un college par bassin en zone rurale et de 1 a 3 colleges par zone urbaine :
sur la période 2016-2021.

2. Traiter ensuite en priorité le handicap moteur.
3. Finaliser les actions de I'agenda.

Volet budgétaire

@ Une enveloppe prévisionnelle de 13 M€ - 200k€ en 2016, 1 M€ en 2017, puis 1,7 M&/an & partir
de 2018.
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4. Une démarche en faveur de I'environnement et du cadre de vie

Le Département s'est engagé depuis de nombreuses années dans une politique volontariste en faveur
de I'environnement avec la mise en place d'une charte de I'environnement et du développement durable
ainsi qu'un Plan Climat Energie Territorial. Les actions menées au profit des colléges devront pouvoir
répondre 0 ces enjeux, nofamment :

@ Mener les opérations de fravaux sur les colleges selon la norme Haute Qualité Environnementale
(HQE) en adaptant le niveau de performance au projet. En outre, cela permet un raisonnement en
coUt global intégrant les colts de fonctionnement (représentant 70 a 80% des colts sur la durée
de vie de 30 ans d'un batiment], pour obtenir au final des gains sur le budget de fonctionnement
de ces établissements. De plus, cefte approche permettra d'éfre éligible aux emprunts de la BEI

e Mener une opération HQE exemplaire jusqu't la certification.

e Mettre en ceuvre une politiqgue d'entretien et de valorisation des espaces verts autfour de la
gestion différenciée, du zéro produit phytosanitaire, du développement de projefs pédagogiques
(mares, ruches..), le tout accompagné d’'une communication adéquate.

e Privilégier, dans la mesure du possible, les enfreprises ou associations d'inserfion sociale
ou faisant appel & des personnes en situation de handicap (33 % de la facture se déduit des
pénalités FIPHFP pour le handicap) et exemplarité du département par rapport & ses propres
compétences en la matiere.

@ Contribuer ¢ la réduction des émissions de GES (Gaz a effet de serre) dans le cadre du Plan
Climat Energie Territorial.

5. Un plan de maitrise des énergies

La réduction des consommations d'énergie est un enjeu imporfant, fant d'un point de vue financier
gu’environnemental.

A cet effet, un plan de muaifrise des énergies sera déployé sur I'ensemble du patrimoine scolaire durant
cefte mandature. Pour ce faire, un contrat de performance énergétique sera mis en ceuvre sur la base
d'études lancées des 2016 qui permettront de définir les objectifs a atteindre et les montages juridiques
et financiers a choisir.

Trois scénarios seront étudiés :

Scénario 1

Marché public sous forme de contrat global type CREM/REM (Conception/Réalisation/Exploitation/
Maintenance) - 1 & 1,5 M€ en investissement (gisement des économies) mais récupération des
économies d'énergie (fonctionnement).

Scénario 2

CPPE (Contrat de Partenariat de Performance Energétique) : contrat PPP ordonnance 2004 -
Investissement par partenaire privé et donc paiement d'un loyer correspondant aux économies
générées.

Scénario 3

Apport d'un ftiers investisseur type SPL supportant pour la collectivité I'investissement qui se
rémunere sur les économies réalisées.
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Cette stratégie d’économie d’énergie visera de plus a :

Développer la télégestion ef la télé releve.

Améliorer les performances des installations existantes.
e Mettre en ceuvre des contrafs de maintenance avec intéressement.

Maitriser les consommations d'eau.

Etudier les solutions performantes pour I'ouverture des marchés de gaz et d'électricité.

e Comparer ef développer les énergies renouvelables lorsqu’un inférét est démontré.

e Renforcer I'isolation des batiments lorsque cela est possible @ moindre frais.

Linvestissement sur la durée du mandat pour la collectivité est compris entre 2 et 3,8 M€ en fonction du
montage CPE retenu, soit 340 k€ a 640 k€/an.

Outre le fait de préserver notre patrimoine par l'investissement, on peut évaluer un gisement d’économies
d'énergie de 12 % minimum pour une facture de 2,5 M€ soit 300k€ annuel au minimum a la fin du mandat,
o prélever sur les dotations au fur et & mesure des opérations [avec une énergie & colt constant, ce qui
risque de ne pas étre le cas).

R R
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6. Une optimisation des colleges et des surfaces utilisées

Dans un contexte de tension financiére et de fluctuation démographique, il est d'autant plus nécessaire
de mettre en adéquation les batiments et les effectifs en tendant vers une optimisation de I'utilisation des
surfaces ef du nombre d'établissements.

o Adapter la capacité d'accueil des colléges urbains
Sur la durée de la mandature, une étude approfondie des besoins de surface des colleges sera
lancée pour les trois villes d’Angers, Cholet et Saumur, afin d'adapter le nombre de colleges aux
évolutions démographiques.

e Favoriser l'ouverture des établissements & d’autres activités (cf. I'exemple des espaces
nécessaires a l'accueil des temps d'activités périscolaires ou la mise @ disposifion @ I'occasion
de besoins spécifiques d'associations).

e Serapprocher de la Région dans la perspective de mettre a disposition certains batiments pour
ses propres besoins, le nombre de places nécessaires en lycée allant croissant ces prochaines
années, en particulier sur Angers.

@ Mutualiser les locaux avec les communes/communautés alentours quand cela est possible.

@ Rationaliserles surfaces pourabsorberau mieuxles montées d'effectifs et éviterlamise enplace
de batiments modulaires ou des travaux d'extension : un référentiel surfacique départemental
a été réalisé (permet également le calcul de capacité des colleges) qui sert de base de travail
avec la Direction académique pour opfimiser les surfaces en fonction des emplois du femps et
des confraintes dans les établissements.

7. Un parc de logements de fonction optimisé

Acejour, le parc comporte 206 logements de fonction dont 30 a 35 % sontinoccupés. Ce parc est fortement
dégradé et nécessite des fravaux importants @ I'avenir. Pour ces raisons, le Département souhaite mettre
en ceuvre une nouvelle stratégie d'optimisation et de gestion de ces logements de fonction. Pour ce faire,
il s'‘agira de :

@ Réaliser un diagnostic complet du parc de logements.
@ Réaliser une étude comparative avec les aufres départements de la Région.
e Optimiser le parc existant :

- Déterminer le nombre de logements 0 conserver,

- Réaffecter éventuellement certains logements @ d'autres activités,

- Déconstruire éventuellement des logements insalubres ou dégradés, efc.

- Pour les projets futurs, réaliser un seul logement indépendant et séparé physiquement du
college. Prévoir une location éventuelle si demande supplémentaire pour un logement en
nécessité absolue de service.

e Analyser différents modes de gestion : gestion en régie, gestfion externalisée confiée o un fiers
(Par exemple : société HLM]...

Ce projet peut permettre de réaliser des économies importantes (en termes d'investissement nécessaire
& la remise en état du parc mais aussi en termes de fonctionnement) au Département qui seront évaluées
durant la phase diagnostic.
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8. Une politique fonciére volontariste

D'un point de vue stratégique, le Département souhaite devenir propriétaire de I'ensemble des parcelles
d'assise foncigre des colleéges. A ce jour, seulement 17 colléges sur 50 ont été transférés.

2cas:
e Avec fravaux de restructuration importants réalisés par le Département : fransfert de droit

@ Sans fravaux importants, fransfert par conventionnement avec la collectivité propriétaire : des
négociafions pourront avoir lieu dans le futur.

- Privilégier ensuite la vente de foncier lors de sollicitations d'autres collectivités pour des
opérations immobilieres au prix de I'estimation domaniale.

Synthése budgétaire
Investissement : 9 a 12 M€ par an sur la mandature
Fonctionnement :

@ Maintenance : 1,4 M€ par an sur la mandature
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La protection de I’enfance

Le foyer départemental de I'enfance : un dispositif d’accueil d'urgence,
d’adaptation et d'observation, centre pilote pour I'enfance

Dans le cadre de cefte mandature, le Département a la volonté de se dofer d'un nouveau centre
départemental de I'enfance et de la famille, le Village Saint-Exupéry, relocalisé sur le plateau de la
Mayenne & Angers/Avrillé, avec une Maison de la famille.

Cette construction permettra :

@ Un accueil de qualité des enfants [gargons et filles de 0 & 14 ans) gréice a un plateau technigue
redéfini.

e Une réponse adaptée aux besoins propres @ chaque tranche d'ages
- 00 3 ans: bébés et nourrissons
-4 a5 ans:jeunes enfants
-6 010 ans: enfanfs
- 11014 ans : pré-adolescents

@ Lamise en ceuvre d'une réelle politique d'observation et d'orientation efficiente par des relafions
soutenues avec les familles afin de construire le parcours de I'enfant et son projet personnalisé le
temps de sa prise en charge par 'Aide Sociale & I'Enfance (ASE].

Ce projet s'inscrira dans le schéma enfance famille 2016-2020 dont I'élaboration sera engagée au cours
du premier semestre 2016.

Dans un premier temps, la priorité sera portée sur la construction du Village Saint-Exupéry, pour un colt
de construction arrété a 11 M€, @ mobiliser sur les années 2016, 2017 et 2018, le terrain d'assiette de cette
construction ayant été acquis en 2014, pour une valeur de 2 M€.

Calendrier prévisionnel

e Lancement des travaux : quatrieme frimestre 2016
@ Travaux : 2017 ef premier semestre 2018
e Ouverture : été 2018
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Les routes

1. LU'entretien du patrimoine

La politique d'enfrefien des chaussées, mise en ceuvre depuis 2012, consiste 0 adapfer I'enfretien du
revétement (type et fréquence) selon la nature de I'itinéraire (réseau structurant, licison départementale
et réseau secondaire).

Au cours de ces dernieres années, cela s'esttraduit par des interventions différées sur le réseau secondaire
avec l'acceptation d'un niveau de déformation et d'hétérogénéité de I'état de surface du réseau le moins
circulé.

Orientation

La Commission Education, Routes ef Transports (CERT) s'est donnée comme priorité de rétablir un niveau
d’enfretien qui permette de garantir la pérennité du patrimoine des chaussées et des ouvrages d'art fout
en répondant de maniére équilibrée aux besoins socio-économiques de déplacement des ferritaires.

Stratégie d’action

Concernant le réseau

Une hiérarchie fonctionnelle du réseau est établie, accompagnée d’une explication des modes d'enfretien,
selon 3 types de réseaux :

@ Le réseau structurant qui, d'une part, compléte le réseau autoroutfier pour les échanges
interrégionaux ef régionaux et, d'autre part, assure I'acces aux poles de proximité.
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e Le réseau de maillage territorial en complément du réseau sfructurant et comprenant une voie
de licison de chaque bourg au réseau structurant ou a un pole de proximiteé.

e Leréseaud’intérétlocal ou le Département intervient au fitre de la solidarité envers les territoires
ruraux.

MODE D’ENTRETIEN SELON LE TYPE DE RESEAU

Type de chaussée : chaussées renforcées
Suivi : surveillance périodique des déflexions
Réseau structurant Nature d’entretien :
- Défaut étanchéité/adhérence : revétement superficiel (12 ans)
- Défaut structurel : renforcement en enrobés (15 ans)

Type de chaussée : essentiellement chaussée traditionnelle
Suivi : indicateur d'état basé sur releveé visuel
Liaison départementale Nature d’entretien :

et route principale de desserte - Entretien périodique systématique fous les 15 ans en moyenne sur enrobés
des bourgs ef 11 a 14 ans sur revétement superficiel

- Renforcement régulier selon l'intensité du frafic poids lourds et déflexion
(tous les 2 ou 3 cycles d'entretien)

Type de chaussée : chaussées fraditionnelles
Suivi : indicateur d'état basé sur releveé visuel
Nature d’entretien:

- Enftrefien intermédiaire et partiel en cours de cycle pour prolonger I'échéance

Réseau secondaire Co e N
de la réfection générale de revétement

- Re-profilage et revétement superficiel moyenne entre 15 et 18 ans

- Enfretien général différé avec acceptation niveau de formation et hétérogénéité
de I'état de la chaussée

Concernant la fréquence d’entretien

e Pourlesligisons départementales et les routes principales de desserte des bourgs, la stabilisation
du rythme d’entretien conduit & prévoir la réfection de 120 km/an.

e Pour le réseau secondaire, les dges atfteints des revétements supposent d'augmenter le rythme
d'entretien & 100 km/an & I'norizon 2018 pour stabiliser le vieillissement du réseau secondaire.

Concernant la participation a I'entretien

Il s'agirait de faire confribuer les entreprises exercant des activités qui génerent des détériorations
anormales et une dégradation accélérée du réseau par leur exploitation : carrieres, plateformes.

Concernant spécifiquement les ouvrages d’art

@ Les inferventions sur les grands ouvrages (ouvrages en Loire, viaducs) sont des opérations
coUteuses et souvent sensibles (environnement, circulation, ...] nécessitent une gestion des projets
de réparation sur 2 ou 3 ans. Ces interventions feront donc l'objet d'un plan d'investissement
friennal sur la base d'1,5 a 2 M€ par an.

e Lesinspections et réparations sur ouvrages courants représentent un volume d'environ 700 000€/an.
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Opérations & conduire

e Organiser des rencontres par cantons avec les communes pour expliquer la politique d’entretien
de chaussées mise en ceuvre ef valider la hiérarchisation du réseau local.

@ Sur la base des niveaux de prix 2015, consacrer de 9 a 11 M€ en 2016 ef de 10 0 12 M€ en 2018
aux grosses réparations des chausseées.

@ Meftre en ceuvre la confribution spéciale proporfionnée aux dégradations lors des nouvelles
autorisations d'exploitation.

@ Poursuivre le développement d'un indicateur d'éfat des chaussées s‘appuyant sur des mesures
sur réseaux sfructurants et relevés sur le reste du réseau, en vue d'opfimiser les périodes
d'interventions dans le cycle d'évolution de la chaussée.

@ Faire un examen annuel, en Commission Education Routes Transports, des propositions du plan
friennal d'investissement s'‘appuyant sur les priorités issues nofamment du guide inferne pour la
gestion des ouvrages d'art.

e Faire une évaluation des politiques fechniques menées dans les domaines de la signalisation
(patrimoine de 60 000 panneaux et marquage) depuis 2011 et adapter le cas échéant ses
orientations.

2. La sécurité routiére

L'amélioration des infrastructures ef I'évolution générale du comportement des usagers avec un meilleur
respect des vitesses ont permis de diminuer le nombre d'accidents corporels de pres de 30% sur le réseau
départemental en 10 ans.

La sécurité ef les vitesses restent cependant un sujet fres sensible pour les riverains ef fait I'objet de
multiples réclamations et demandes d'aménagement de la part des maires.

Orientation

Le principe est de maintenir le niveau de sécurité élevé sur le réseau routier en privilégiant notre role
d'expertise et de conseil aupres des communes pour améliorer les points singuliers et pour accompagner
les communes dans leurs projets d'aménagement de traverse ou de développement urbain.

Stratégie d'action

Le principe général est que les fravaux d'aménagement de traverse, les aménagements d'abords routiers
0 proximité des secteurs bafis, les créations d'acces liées 0 des zones de développement d'extension
urbaine, les aménagements de cheminement vélo et piéfon, soient réalisés sous maitrise d'ouvrage
communale ou infercommunale.

Le Déparfement en tant que gestionnaire de la route départementale accompagne ces collectivités pour
cerner les enjeux et définir les objectifs ou principes d'aménagement.
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Concernant les travaux communaux d’aménugement de traverse

e Mettre @ disposifion les compétences des agences techniques dans le cadre d'infervention
de I'Ingénierie territoriale, nofamment sur la conception des projefs ponctuels simples ef d'un
montant limité.

e Cibler la participation financiere du Département, @ la fin du moratoire en vigueur pour 2016 et
2017, sur la sécurisation des entfrées d’agglomération.

Concernant les aménagements de sécurité, hors traverse d’agglomération

e Parficiper @ la réalisation des aménagements de sécurité de maniere proportionnée aux inféréfs
départementaux selon les enjeux de sécurité et de circulation départementale et faisant le meilleur
usage de la ressource de la redevance sécurité des radars versée par I'Efat.

Concernant les subventions amendes de police

e Adapter les principes de répartition des subventions amendes de police en fenant compte des
nouveaux groupements de communes ef de maniere cohérente avec la politique de parficipation
du Département et de I'Etat (DETR).

Opérations & conduire

e Au terme du moratoire des aides aux collectivités mis en place pour 2016 et 2017, réviser la
politique des aides financiéres aux communes applicables a partir de 2018.

e Structurer le cadre d'intervention et définir les limites d'intervention des agences fechnigues
aupres des communes sur les éfudes de projets ponctuels (montant < 30 000 € HT).

e Stabiliser le montant des investissements en matiere de sécurité @ environ 1 M€ par an
correspondant en charge nette a la recette de la redevance sécurité des radars.

e Meftre en place la grille de financement des opérafions de sécurité avec appréciation de
I'intérét départemental et de l'intérét local. Les aménagements d'infrastructures (carrefour, acces,
bretelle..] générés par des zones de développement seront financés dans le cadre de I'opération
d'aménagement sans financement départemental en tant que gestionnaire de voie.

e S'associer aux réflexions sur les documents d'urbanisme, pour anficiper les conséquences des
développements sur les conditions d'acces et de circulation @ travers les PADD et les orientations
d'aménagements pour préparer les avis réglementaires sur le volet gestion du réseau et de la

circulation.
Intérét départemental sécurité Intérét local

- securnté - développementurbain

enjeu de circulation départementale desserte locale

- abords riverains

S0/50
FORT . FORT
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MEDIAN ? MEDIAN
f \/ ")
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3. Les investissements routiers

Le Département a massivement investi dans son réseau routier au cours des 10 derniéres années (environ
252 M€).

Ceftte politique d'investissement s‘appuie sur un schéma routier qui donne les objectifs d'aménagement @
ferme des ifinéraires structurants. Ce réseau vise @ satisfaire plusieurs enjeux relatifs :

@ Aux ligisons régionales et interrégionales complémentaires au réseau autoroufier.

@ A l'accessibilité des grandes villes depuis les grands axes en accompagnant les effefs de la
métropolisation.

@ Au développement équilibré du ferritoire.

Le plan routier 2013-2018, approuvé en novembre 2012, fixe les priorités d'aménagement G réaliser
et 0 éfudier. Les évolutions du confexte financier conduisent o le réviser et redéfinir les priorités
d'investissement. Le schéma et le plan routier constituent les documents de référence de la politique
d'investissement du Département. lls permettent d'inscrire des opérations dans les perspectives figurant
dans les SCoT ef PLU.

Orientation

Il conviendra de développer le schéma roufier en lien nofamment avec le réseau d'intérét régional,
conditionné 0 une possible partficipation aux investissements de la Région, et de poursuivre une politique
raisonnée de modernisation du réseau sur la base d'un plan d'environ 60 M€ sur la mandature 2016-2021,
qui pourra éfre abondé en fonction des engagements financiers de la Région ou de I'Efat.

Stratégie d’action

o Adapter le réseau structurant du schéma routier en lien avec le futur réseau d'intérét régional et
en prenant en compte I'évolution des enjeux socio-économiques des différents territoires.

@ Reconsidérer les aménagements @ retenir avec un premier niveau d'invesfissement pour les
opérations du schéma routier.

e Etabliraul®trimestre 2016 un pland’investissement routier avec une priorisation des opérations
o réaliser sur les périodes 2016-2018 et 2019-2021, en utilisant des critéres précis (avancement
des procédures, montant des opérations, trafic, sécurité, aménagement des territoires, ..) et en
associant les territoires sur les enjeux locaux.

o Maitriser le colit des opérations et leur charge pour le Département en mettant en place des
principes de confributions financiéres des agglomérations et de participations des collectivités
aux aménagements.

@ Compléter le plan d’investissement par un programme d‘étude des opérations dont une
réalisation peut étre envisagée dans les 10 ans, constituant un vivier d'opérations ¢ réaliser au-
delt de 2022.

Opérations @ conduire et programme de réalisations

@ Faire un bilan en 2016 de I'avancement du plan routier 2013-2018 et des aftentes locales des
ferritoires en présentant le cadre et les orientations d'un nouveau plan roufier.

e Participer et confribuer a I'élaboration du schéma régional en 2016.
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PROGRAMME D'INVESTISSEMENT SOUMIS A LA CONCERTATION

Achévement des opérations engagées

RD 347 mise a 2x2 voies entre La Ronde et Saumur : fin 2015
RD 775 mise a 2x2 voies La Membrolle-Le Lion : fin 2017

Opérations nouvelles

Itinéraire Saumur-Montreuil Bellay
RD 347 mise @ 2x2 voies de la déviation de Saumur entre Pocé et le Thouet*

Itinéraire Saumur-Cholet
RD 960 mise a 2x2 voies entre Vihiers et Le Coudray Montbault, Coron et Vezins*
RD 960 le démarrage de la déviation de Nuaillé*

Itinéraire Angers-Nord Poitiers

RD 748 passage inférieur du Bois Planté entre Haute-Perche et Brissac
et la fermeture du carrefour du plessis

RD 748 lancement des travaux de la déviation des Alleuds*

Itinéraire Cholet-Ancenis
RD 960 mise 0 2x2 voies entre Beaupréau et Saint-Pierre-Montlimart*

Autres routes structurantes
RD 15 St Germain-des-Prés - sécurisation de I'acces @ I'échangeur All
RD 766 réalisation d'un créneau ¢ 3 voies entre Baugé ef Noyant
RD 963 démarrage des travaux de la déviation du Louroux-Béconnais
RD 10 déviation d'Allonnes
RD 766/RD 74 déviation sud de Seiches-sur-le-Loir
RD 15 raccordement Le May-sur-Evre - St-Léger-sous-Cholet a la RD 752
RD 859 sécurisation de carrefour enfre Durtal ef Daumeray

RD 923 lancement de la sécurisation enfre Le Rendez-vous des Chasseurs
ef St-Sauveur-de-Flée*

Autre opération

Liaison St-Léger-sous-Cholef - La Séguiniere

* Opérations sollicitant une participation Région dans le cadre du futur Schéma Régional d'Infrastructure Routiere

4. La gestion du réseau et les niveaux de service

Le Département de Maine-ef-Loire est en charge d'un réseau routier de 4 860 km sur lequel les usagers
parcourent quotidiennement 12 millions de kilometres.

Avec ses équipes, le Département assure I'exploitation de ce réseau et veille a garanftir la sécurité des
usagers en liaison avec les Maires et les communes sur leurs territoires.

Ce réseau est composé de voies de nature trés différente de la 2x2 voies circulées par 80 000 véhicules/
jour, & la voie locale de 4,5 metres ou de moins de 300 véhicules/jour.

Le réseau routier départemental a, o la fois, un role structurant pour l'activité économique ef le
développement du territoire et un role de solidarité territoriale. Il assure un maillage équilibré du territoire
ef relie les agglomérations entre elles.
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Orientation

Les services départementaux disposent de 25 équipes réparties en 4 agences qui ont la responsabilité
de I'entrefien et de I'exploitation du réseau. L'action des équipes départementales est particulierement
spécialisée pour infervenir sur les voies les plus circulées en dehors des agglomérations.

Dans un objectif de meilleure lisibilité de I'action des collectivités et d'une infervention plus efficace
en limitant les superpositions de compétences, il existe un enjeu @ confier I'entiere responsabilité aux
communes ou a leur groupement, de routes départementales en milieu urbain sans véritable fonction de
ligison.

L'optimisation de I'organisation qui en résultera @ ferme a vocation @ améliorer la capacité d'intervention
du Département sur les routes principales.

Parallelement, ilestindispensable de maintenirles niveaux de services de viabilité hivernale, d'inferventions
d'urgence et de fauchage/entretien des haies tout en veillant & I'information et & la communication avec
les communes sur le plan d'infervention hivernale et le fauchage des abords des routes.

Stratégie d’action

Positionnement
e Conserver en gestfion départementale en milieu urbain :
- une seule voie sfructurante dans la fraversée ou le confournement des 3 grandes villes,

- les points d'acces aux communes de plus de 10 000 habitants depuis le réseau structurant, le
réseau interne depuis ces poinfs d'accés revenant aux communes,

- les seules voies sfructurantes traversant les agglomérations de plus de 5000 habitants ef
celles de moins de 5 000 habitants disposant d'un contournement fotal ou en partie, les autres
voies en agglomération étant déclassées de la voirie départementale,

- la sfructure des grands ponts sur la Loire restera en gestion départfementale compte fenu de
la charge gu'elle représente au fitre de la solidarité départementale.
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e Faire I'analyse de I'intérét départemental de certaines voies secondaires :

- les routes départementales inferdites au poids lourds en centre-bourg ou en zone périurbaine
auront vocation G étre déclassées en vairies communales,

- les routes du réseau local ayant perdu leur fonction de liaison départementale au profit
d’autres routes aménagées pourront étre déclassées.

e Clarifier les compétences et mettre a plat la gestfion des voiries avec la Ville d’Angers.

L'environnement

@ Poursuivre le développement d'une gestion durable des dépendances respectfueuses de
I'environnement et de la biodiversité (schéma départemental de désherbage, fauchage raisonné,
plantes invasives, ..).

e Développer une politique d'enfrefien qui minimise la consommation d’énergie ef de ressources
naturelles, favorisant nofamment, en lien avec la Fédération des Travaux Publics, le recyclage
d’enrobé.

Le matériel

@ Garantir le renouvellement des matériels (environ 0,5 a 1,5 M€ par an) fout en optimisant
I'utilisation des gros matériels : tracteurs et camions.

Les relations aux citoyens

e Simplifier les relations avec les citoyens en adaptant la démarche et dématérialiser les
demandes d'autarisation de voirie des riverains [demande d'acces, alignement, cloture).

La coordination des travaux

e Renforcer la coordinafion technique des interventions sur le réseau ¢ I'échelle des EPCI et
optimiser les échanges en s‘appuyant sur un meilleur parfage des données numeériques avec les
partenaires.

Les opérations a conduire

e Engager la démarche de déclassement des voies en agglomération avec les communes de plus
de 5 000 habitants ou hien celles inférieures @ 5 000 habitants disposant d'un contournement
avec un objectif de déclassement en 2016/2017.

@ Réviseren 2016 le reglement de voirie pour fenir compte de la réglementation sur les éoliennes,
les dispositions de la réforme anfi-endommagement des réseaux et revoir les redevances.

e Etudier la mutualisation de certains achats avec les Départements voisins.

Synthése budgétaire

Pour la mandature un volume de dépenses d'investissement, s'élevant entre 20 et 23 M€ par an, sera
consacré a la politigue de modernisation et d'entretien du réseau routier départemental.

[DEPARTEMENT OF MANE EFLORE
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B | ETRE AUX COTES DES HABITANTS DE L’ANJOU ET
POURSUIVRE L’ENSEMBLE DES MISSIONS FONDAMENTALES
POUR LEUR VIE QUOTIDIENNE

« Etre un département solidaire, attentif aux citoyens les plus démunis, fragilisés, en ayant toutefois
une exigence de la maitrise des dépenses sociales, de 'optfimisation du service rendu, de I'engagement
réciproque entre la collectivité qui aide ef la personne ou la famille qui est accompagnée. »

e Les solidarités : I'autonomie des personnes Ggées et des personnes en situation de handicap,
I'enfance et la famille, I'insertfion de publics vulnérables, I'action sociale territoriale, le logement et
le développement social territorial.

« Etreun département responsable de sajeunesse et de son avenir, de son éducation et de sa citoyenneté. »

e L'éducation : le fonctionnement des établissements, les actions éducatives en direction des
collégiens, la restauration scolaire.

e Le sport, vecteur de dynamisme et de rayonnement de natre ferritoire.

« Etre un département acteur du développement équitable des territoires, & I'écoute de leurs besoins et
organisé pour les accompagner dans leurs projets. »

La mabilité et les déplacements

L'habitat

Le développement économique

Le développement fouristique

La culture

Les archives départementales

« Etre un département porteur de développement durable, protecteur de I'environnement et des
ressources naturelles pour le bien vivre de tous en Anjou et pour les générations futures. »

e Lenvironnement ef le cadre de vie : I'agriculture, les eaux ef rivieres, l'assainissement, les
espaces naturels sensibles, la gestion des déchets, les énergies renouvelables, le développement
durable.
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« Etre un département solidaire,
attentif aux citoyens les plus démunis »

Les Solidarités : un renouvellement déja engagé

Les objectifs en matiere de solidarités pour la mandature actuelle doivent intégrer les besoins des
habitants de Maine-et-Loire confrontée pour partie G un accroissement de la pauvreté, de la précarité et a
un vieillissement de la population mais aussi @ une croissance soufenue de la jeunesse.

Une précarité en évolution

Si le taux de chémage est légerement inférieur & la moyenne nationale (9,3 % de la population contre
10 % en France), une forte dégradation est, en revanche, notée depuis 2 ans. Les territoires de Saumur
ef d’Angers sonft les plus fouchés avec 10,4 % pour la premiére, 10 % pour la seconde contre 7,1 % pour le
Segréen ef 7,2 % pour le Choletais. Au 31 décembre 2014, le département compte en données corrigées
des variations saisonnigres 39 942 demandeurs d’emplois de catégorie A (sans activité) soit 7.2 % de
plus en un an. Les offres d'emploi ont fortement reculé en un an en Maine-et-Loire soit moins 17,2 %, tous
secteurs confondus. Les baisses les plus élevées cancernent les secteurs de l'agriculture, de I'industrie
et de la construction.

Aussi, si en Pays de la Loire, fin décembre 2014, les bénéficiaires de RSA représentent 18,2 % du total
des demandeurs d'emplois (A, B et C), cette population affiche une évolution annuelle supérieure & celle
observée pour la demande d’'emploi fotale. Le Maine-et-Loire est au second rang de la région pour le
nombre de demandeurs d'emplois, par ailleurs, bénéficiaires du RSA: 19,4 %. Ces disparités sont amplifiées
lorsque I'on affine les résultats par bassins : Angers, 23,3 %, Saumur 17,2 % et a contrario, le bassin de
Beaupréau 9,9 %. Le montant du RSA progresse de 7 a 9 M€ d'euros par an depuis 2013 (prés de 10 %) pour
afteindre 89 millions d'euros fin 2015.

Une population vieillissante en augmentation

Le vieillissement de la population est également vecteur d'enjeux en matiere de solidarités. Il correspond
0 une donnée générale nationale. De 2007 & 2012, la proportion des plus de 75 ans afteint 9,3 % de
la population de Maine-et-Loire, confre 8,6 % en 2007, soit des enjeux @ venir en fermes de qualité du
maintien @ domicile, coordination des soins et des services dans le respect de la compétence services
du Département et accueil en établissements a maintenir. L'adge moyen d'accueil en établissement est
aujourd’hui de 86 ans ef pour une durée moyenne de quelques mois. Ainsi, si I'ADAPA & domicile est de
18,5 millions d'euros les 2 dernieres années (Compte administratif), elle croit pour les établissements et
s'éleve 0 37,6 millions d'euros contre 34,7 millions d'euros en 2012. La diminution du montant des retraites
liquidées, la limitation de leur indexation produit et confinuera a produire effet en fermes de besoins d'aide
sociale.

Un taux de natalité dynamique

Le taux de natalité est de 13 % dans le département contre 12,6 % en Pays de la Loire et au national. Le faux
de jeunes de moins de 19 ans (26,35 % pour 24,82 % en France et Pays de la Loire) est lui aussi dynamique
et porteur d'espoir. Il convient toutefois de remarquer que le faux de familles monoparentales, 12,2 %
contre 10,1 % en Pays de la Loire (Insee 2011), n'est pas sans incidence sur les mesures de prévention,
d‘accompagnement et de profection de I'enfance.

anjou
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Une intervention sociale sur le territoire en évolution

L'adaptation de I'offre ef la redéfinition des priorités d'infervention sont en cours au sein des maisons
départementales de la solidarité (MDS) et de leurs sites annexes. Elle prend en compte la nécessité
de répondre 0 un besoin de la population et des usagers qui est en croissance du faif de la sifuation
économique, des désengagements du secteur associatif (baisse des financements publics cumulés),
des modifications d'interventions des partenaires publics ou sociaux (CCAS, CAF) qui limitent leurs
interventions ou définissent leurs propres zones d‘activités parfois peu compatibles avec les besoins des
usagers. Le Département est a ce titre appelé en substitution comme chef de file de I'action sociale.

Les themes d’interventions de la solidarité départementale concernent :
e ['autonomie des personnes agées ef des personnes en situation de handicap
e Lenfance et la famille : de la prévention @ la protection de I'enfance
e Linsertion sociale, par la formation ef I'emploi des publics dits « vulnérables »

e L'acces ef le maintien dans le logement notamment social de la population, par I'autonomie
budgétaire ef 'accompagnement social

@ L'inftervention et I'action sociale au niveau des territoires.

Ces inferventions sont impactées par les forfes confraintes budgétaires départementales. Toutefois,
il faut nofer que les champs d'infervention départfementaux, nofamment les ouverfures des droits
prestations, minima sociaux, solidarités sont fixées par la loi et la réglementation c'est-a-dire au niveau
national. L'intervention départementale choisie en termes de politiques sociales est de fait limitée. A titre
d'illustration, il convient d'ores et déja de s'inferroger sur le financement de mesures nouvelles portées par
le projet de loi relatif a I'adaptation de la société au vieillissement qui prévoit :

@ un plan national d'adaptation des logements @ la perfe d’autonomie qui se caractérisera par la
rénovation de 80 000 logements privés d'ici 2017 ;

@ un engagement d'un véritable second acte de I'Allocation Personnalisée d’Autonomie [APA)
0 domicile, @ fravers I'augmentation du nombre d'heures d'aide & domicile ef la diminution
significative du reste ¢ charge ;

® une modernisation des services ¢ domicile et la valorisation des métiers ;

@ un imporfant soutfien aux proches aidants et aidants familiaux notfamment par la création d'un
« droit au répit », fraduit par une enveloppe pouvant aller jusqu'a 500 euras par personne aidée ;

@ une transparence des tarifs de I'nébergement en EHPAD (maisons de retraite médicalisées) ;
e un renforcement des droits ef de la profection des personnes les plus vulnérables™ ;

@ un comité des financeurs réunissant le Département, I'ARS et les caisses de refraite, chargé de
la problématigue des financements locaux.

Les documents structurants que sont les schémas 2016-2020, Enfance/parentalité, Autonomie des
personnes dgées et des personnes handicapées, mais aussi les plans PTI (plan territorial d'insertion), plan
stratégique d'action sociale en territoire... doivent permetire d’'organiser une action solidaire et dynamique
pour la population du Maine-et-Loire.

* Sources : Ministere des affaires sociales, de la santé et des droits de la femme, 19 mars 2015 ef Sénat

e L S
LiF I'avenir



PARTIE 3

L’autonomie

Ce secteur s’attache & deux publics privilégiés : les personnes Gigées et les personnes en situation
de handicap. L'évaluation des situations de dépendance effectuée par la Maison Départementale de
I'’Autonomie (MDA-MDPH]) détermine le plan d'actions personnalisé pour le maintien a domicile ou la prise
en charge en éfablissements. Les criteres d'évaluation sont fixés sur une base nationale : GIR et GEVA
(mesure de la dépendance pour les personnes dgées et évaluation des besoins de compensation pour
les personnes handicapées). Leur harmonisation est préconisée au niveau national afin de parvenir & un
outil unique.

Le financement 2015 de la politique départementale en faveur des personnes agées est de 79 500 000 €
ef les recettes sont de 29 300 000 €.

Les prestations APA personnes dgées (dénommeées aussi ADAPA] recouvrent l'intervention de maintien
0 domicile et la prise en charge en établissement pour la partie hébergement. Le soin reléve du sanitaire.
L'ouverture du droit 0 prestations répond aux normes Iégislatives et réglementaires natfionales. Elles
représentent 78 540 000 €. Ce budget apparait incompressible au vu de I'évolutfion soulignée de la
démographie des personnes agées ef de la dépendance. Les risques de croissance sont en revanche
majeurs (cf. la partie enjeux)

Les prestations personnes handicapées (enfants et adultes) s'élevent en 2015 a 21 600 000 € pour la
PCH en tant que telle, et a 57 500 000 € pour les établissements d'adultes handicapés (hébergement et
services). Le nombre de jeunes adultes handicapés relevant de I'amendement Creton sera & projeter sur
les 3 et 5 ans & venir [données ARS et MDA) car il peut étre source incontournable de progression.

Dans le budget affecté par le Conseil départemental a I'autonomie, seuls « la politiqgue de coordination,
d‘orientation et d'information des personnes Ggées » ef le pilotage des actions partenariales forment un
champ facultatif a ce jour pour 814 500 €. Ce champ comprend l'infervention financiere en faveur des 10
Centres locaux d'insertion et de coordination (CLICS) pour 725 500 € et 289 000 € visant le soutien aux
aidants familiaux et le plan Alzheimer pour lequel le département pergoit la moitié de recettes de la Caisse
nationale de solidarité pour I'autonomie (CNSA).

anjou
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Les priorités de la politique de I'autonomie - Volet personnes dgées

Structurer I'évolution de l'intervention des services a domicile

e Acejour, les 10 services o domicile autorisés en Maine-et-Loire sont pour certains en difficulté
ou fenftent pour d'autres de se diversifier pour limiter les conséquences de la diminution de leur
activité. Il convient que chacune de ces sfructures prenne la mesure des évolufions en cours ef
adapte sans tarder sa gouvernance et son organisation aux besoins des personnes et au confexte
concurrentiel de plus en plus fort. A cet égard, une attention particuliére devra étre portée o I'ADMR,
opérateur majeur dans ce secteur, en milieu rural.

e Parallelement, le développement des services @ domicile du secteur marchand, que le projet de
loi adaptation de la société au vieillissement propose d'autoriser systématiquement, nécessitera
une réflexion approfondie au cours de la mandature, pour permettre une couverture équilibrée et
équitable du ferritoire, @ colt maitrisé. Dans ce cadre, un fravail partenarial avec I'ARS s'impose
pour frouver la bonne mesure entre le maintien a domicile et I'intégration en établissement.

Développer une gestion prospective des places en Etablissements d’hébergement pour personnes
tigées (EHPAD) en Maine-et-Loire

e 120 EHPAD sont répartis sur le ferritoire avec une prépondérance sur la partie ouest. lls
représentent 10 717 places dont le taux d'occupation est assuré et devrait contfinuer a I'éfre si
I'on observe les évolutions du vieillissement de la population et que I'on infegre I'age d'admission
supérieur a 85 ans. Le logement adapté avec services ef relié a un établissement proche peut
foutefois constituer une alternative pour différer I'admission en établissement. Enfin, un enjeu de
redéploiement territorial des places d'EHPAD sur I'est du département est pose.

e |l faut noter que le faux d'équipement en EHPAD en Maine-etf-Loire, supérieur @ la moyenne
régionale, conduit I'ARS @ poursuivre sa stratégie de redéploiement des places. Face @ cefte
menace qui pénaliserait le Déparfement, un travail d'étude prospective a été engagé des la fin 2015
pour intégrer les effefs du vieillissement par bassin, pour déterminer finement et ferritorialement
les besoins & 5 ans (prochain schéma autonomie). Cette étude a aussi pour objet de formuler des
propositions de diversification de I'accueil en établissement nofamment au regard du manque de
structures pour les personnes handicapées vieillissantes.

e Simultanément, un travail concerté est engagé avec I'ARS au sujet des EHPAD Hospitaliers et de
leur programme d'investissement (Longué, Doué-la-Fontaine, Chalonnes).

e Quantaux EHPAD non adossés @ une structure hospitaliere, la priorité du PPl devra étre clairement
fixée, ainsi que les plans d'entretien dans le schéma Personnes Ggées et Personnes handicapées @
venir, pour éviter les interventions ponctuelles et unitaires actuelles. L'enjeu est majeur sur le farif
payé par l'usager et les possibles recours @ l'aide sociale. La diminution des retraites et leur non
indexation, sont des effets aintégrer des maintenant pour des risques financiers en fin de mandature.

Maitriser les effets financiers des lois nationales, en déclinant une politique structurée de qualité au
profit des personnes Ggées. La loi prévue pour début 2016 ef porfant sur I'adaptation de la société au
vieillissement constitue un enjeu majeur pour notfre collectivité. Compte tenu des enjeux financiers, le
Département devra notamment veiller @ maintenir son leadership au sein du futur comité des financeurs.
Cette loi porfe des enjeux sur le maintien & domicile, notamment pour ce qui concerne la coordination ef la
répartition des interventions entre les prestations de services, aides ¢ domicile pour le département et soin
pour I'ARS. Au regard de cette loi, il appartiendra au Département de prendre une position claire, dans le
cadre des regroupements souhaités par la politique nationale entre les services de soins ef les services 0
domicile etI'émergence des SPASAD (service polyvalent de soins et d'aide a domicile). Le Département devra
rester vigilant pour que cefte orientation sur le maintien a domicile ef les regroupements, coordinations de
service, ne se fassent pas au défriment des places en établissement par redistribution de moyens humains.
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En syntheése, les priorités pour la politique autonomie des personnes dgeées a inscrire
dans le schéma autonomie 2016-2020, engagé fin 2015, sont :

o Informer les usagers et les familles de I'offre de services diversifiée entre maintien & domicile,
logement adapté, résidences autonomie et établissements, en assurant le rapprochement de ces
ensembles. Le réle de coordination du Départfement sera stratégique et nécessitera un travail
approfondi des services départementaux, nofamment dans le cadre de l'ingénierie territoriale.

o Prendre en compte les nouvelles dispositions et orientations Iégislatives, notamment en
maftiere de maintien a domicile et de coordination entre soin et services qui vont produire des
augmentations de charges, méme sila CNSA devrait assurer le financement de la partie prévention
du vieillissement. Ces disposiftions exposent le Département @ un risque financier fort.

® Accompagner les services a domicile dans leur adaptation au nouveau contfexte et & ses
exigences en termes d'organisation et de gouvernance, afin de limiter les risques de défaillance.

@ Maintenir le nombre de places en structures d'accueil au moins dans les 5 années G venir en
veillant @ un meilleur déploiement territorial, @ une maitrise des incidences des plans pluriannuels
d'investissements (PPI), afin de ne pas engager des dépenses supplémentaires d'aide sociale
venir.

o Affirmer la position du Département comme chef de file et financeur de la politique Autonomie,
nofamment a I'égard de I'ARS et autres partenaires.

© Maitriser les dépenses liées a I’Autonomie, par une recherche d'optimisation des structures, de
mutualisation des services.

© Obtenirdes recettes supplémentaires de I'Etat par des compensations sur les aides individuelles
0 la hauteur des engagements initiaux

Les priorités de la politique de I'autonomie - Volet personnes handicapées

Actuellement, le Déparfement compte 49 lieux d'hébergement pour 1269 places et 42 services
d'accompagnement et d'activité pour 656 places. Tout en prorogeant le moratoire de créatfions de places
mis en ceuvre depuis 2012, notre collectivité doit continuer a faire progresser l'offre d'accueil nofamment
par la fransformation des dépenses amendements CRETON en places d'hébergement, comme e
souhaifent les associations de ce secteur.

Simultanément, le Conseil départemental entend :

@ Maintenir le haut niveau de qualité de I'évaluation apportée par la MDA pour la reconnaissance
du handicap.

e Développer une vision prospective des effefs du passage ¢ I'Gge adulte des jeunes handicapés
et des besoins en services et établissements d’hébergement ou occupationnels.

o Coordonner et affirmer un maillage territorial de réponses aux besoins en matiére de handicap,
au-dela de la concentration des structures pratiquées par I'ARS essentiellement sur Angers et qui
ignore les réalités d'emplois et de développement économique des zones rurales.
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Ce muaillage doit aboutir a des structures économiguement viables et mieux réparties sur le
territoire.

e Porter une vigilance accrue au handicap psychique en veillant 0 ce que dans ce domaine
également, I'HOpital et I'Efat ne fransferent pas de nouvelles charges au Conseil départemental.

@ Maitriser le niveau de prestations versées dans la mandature (champ Iégal et réglementaire),
sachant qu'il convient d'intégrer la hausse de l'espérance de vie des personnes adultes
handicapées.

e Améliorer la compensation financiére de I'Etat pour la PCH (Pour 2015, 14 millions d'€ restent &
charge pour le Département, pour un budget global de 21 millions d’euros).

En synthese

La stratégie départementale se centrera sur I'affenfion portée aux personnes et sur le niveau des
dépenses acfuellement engagées, qui repondent a des obligations Iégislatives et réglementaires.

La qualité d’intervention du département portera sur le déploiement, voire redéploiement, sans colt sup-
plémentaire de places [amendements creton, par exemple) et sur la prise en compte des enjeux ferrito-
riaux de I'implantation des structures ef services.

La coordination et I'affirmation d'une position départementale vers I’ARS nécessiteront la mise en place
d’un plan de travail annuel coordonné.

Le schéma autonomie personnes handicapées précisera ces priorités et sera lancé courant 2016.

Pour le secteur autonomie, il s‘agira globalement de soutenir I'expérimentation de solutions innovantes
et performantes, dans une équité territoriale.
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L'enfance et la famille

En matiere d'enfance et de famille, les enjeux de la mandature sont de :
e Développer le soutien a la parentalité de fagon préventive.
e Maintenir le dispositif de protection de qualité.

@ Réduire, en préservant la qualité du service rendu, I'impact financier de la protection de I'enfance
sur le budget départemental (impact supérieur a celui des autres départements comparables).

Cette approche de notre politiqgue « enfance, famille, soutfien a la parentalité » requiert une démarche
d'innovation, d’'adaptation et de diversification des pratiques professionnelles (fransversalité, expertise)
pour une meilleure efficience. La méthode utilisée doit étre pragmatique et prendre appui sur un éfat des
lieux des dispositifs mobilisés.

La ligne politique repose ainsi sur la recherche de « la meilleure solution possible pour I'enfant », sa prise
en charge, son développement ef son évolution, ainsi que le soutien apporté aux familles dans le respect
de la contrainte budgétaire départementale.

L'évolution de la protection de I'enfance
Initier et généraliser la mise en place du projet personnalisé pour I'enfant, le « PPE ».

Ce projet, actuellement expérimenté, doit éfre développé pour intégrer la notion de parcours pour
I'enfant, dans ses liens avec sa famille, voire son retour dans son milieu familial. Le « PPE » mobilisera les
interventions professionnelles pour une meilleure communication et un développement de la participation,
entre professionnels, familles et jeunes accueillis.
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Adapter et diversifier I'offre d’accueil

L'analyse sur une année des sifuations de jeunes confiés a permis de constater les besoins non couverts
mais aussi les « excédants» de certaines places d'accueil pour quelques franches d'Gges, marquant
ainsi la nécessité de faire évoluer I'offre d'accueil. Il s'agit de fait, malgré I'évolution des prises en charge
(proche de 2 000 jeunes hors mineurs isolés étrangers, « MIE ») de constater que la difficulté d'accueil est
moins liée @ une insuffisance de I'offre qu'a une inadaptation aux besoins. Le principe affirmé est celui
du redéploiement de I'offre d'accueil, selon un calendrier de fravail conduit avec les associations, vers :

e Les frafries (1000 enfants confiés, 393 familles, représentant la majorité des difficultés
d'accueil).

e Le placement éducatif @ domicile, en réflexion pour toute tranche d'éges, y compris pour les
pré-adolescents. Un fravail exploratoire va également étre mené avec le centre maternel, les 4
pouponnieres, la PMI et I'ASE pour les bébés @ naitre et les enfants de 0 a 3 ans.

e L'accueil chez un assistant familial pour les enfants de 0 & 5 ans (ce qui nécessite une campagne
territoriale adaptée de recherche de nouvelles familles d'accueil). Il est essentiel de comprendre
que ce métier a évolué au regard notamment des froubles importants des enfants accueillis, des
relations familiales maintenues, mais aussi des aftentes des assistants familiaux en termes de
congeés, week-end et des besoins de leur propre famille.

e L'accompagnement spécialisé thérapeutique au domicile de la famille d'accueil ou de la
structure au bénéfice d'enfants et de jeunes, manifestant des froubles complexes relevant parfois
du champ du handicap.

Ces adaptations requierent un appel @ projet global qui permet de réviser I'offre d'accueil en structures.
Cet appel @ projet garantit, I'adaptation aux franches d'Gges des enfants confiés et la diversité des modes
d'accueil, fout en répondant a une approche territoriale (adaptation aux bassins de vie des familles et des
enfants avec une répartition équilibrée des modes d’accueil sur le territoire). L'objectif est également de
parvenir a un nouvel équilibre de 'offre d'accueil entre les sfructures et les assistants familiaux & hauteur
de 50 % pour chaque (actuellement 60-40) et en complémentarité notamment pour I'accueil relais. Le
schéma enfance, famille, soutien @ la parentalité 2016-2020 matérialisera cefte déclinaison.

Parallelement, une nouvelle politiqgue d'accueil des jeunes majeurs est mise en place. Elle vise 0 ne
maintenir en établissement ou «en famille d'accueil », que les jeunes nécessitant un réel accompagnement
éducatif au quotidien. Une politique tournée vers I'autonomie et I'insertfion sociale dans le milieu ordinaire
est ainsi privilégiée. Cefte action nécessite un redéploiement de moyens autour de I'acces au logement :
FJT, colocation, location, accompagnement social en MDS, accompagnement budgétaire ef financier
(allocation), projet de formation ou de fravail et mobilisation des droits communs. Une premiére analyse
permet d'indiquer que 70 % des accompagnements relevent du milieu ordinaire. L'accompagnement
éducatif et social favorise la profection des jeunes dans les moments de fragilité.

Enfin, I'accueil dans des logements en milieu diffus, avec un accompagnement éducatif ef social, un
parcours de santé mais aussi scolaire ef de formation, une insertion sociale dans les quartiers pour pres
de 200 jeunes mineurs et majeurs isolés étrangers, constitfue un processus expérimental et innovant.
Ce dispositif répond aux challenges auxquels sont actuellement confrontés les départements. L'appel 0
projef conduit par le Maine-ef-Loire a été salué par le défenseur des droits au niveau national. Il mobilise
harmonieusement les associations caritatives du Département.

Renforcer la qualité de I'accompagnement éducatif des établissements et des familles d'accueil par:

e La mise en place de contrats d'objectifs pluri annuels (CPOM) avec les établissements pour une
adaptation permanente de 'offre et la recherche d'efficience éducative.

e Linstauration d'un bilan d'orientation professionnelle et d'une formation pour le jeune accueilli
0 I'age de 15 ans, de maniere @ préparer un projet de formation ou d'insertion professionnelle qui
veille & I'accés aux droits communs et & son autonomie (logement, droits sociaux...).
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e Le renforcement des engagements des établissements & I'égard du Département (délai et
procédure d'accueil, lieu et projet de prise en charge du jeune..].

e L'accompagnement des assistants familiaux par une équipe thérapeutique dédiée lors de
I'accueil de jeunes présentant des froubles complexes.

e La pleine intégration de ces professionnels au travail des équipes ASE.

Les enjeux financiers liés a I'accueil des jeunes confiés

L'accueil des jeunes confiés représente 83 % du budget enfance famille (en 2015, 99 millions). Cette
proportion est afypique au regard de la situafion des départements de la méme strafe, avec une
démographie jeune élevée. Il convient ainsi de privilégier une offre d'accueil adaptée :

@ Chezles assistants familiaux pour obtenir un taux d'accueil par moitié entre établissements et
Assistants Familiaux (AF). Il est de 40 % pour les AF & ce jour. Le codt d'accueil moyen est de 90 €/
jour pour les assistants familiaux contre une base de 190-200 € en établissement. Il est supérieur
& 250 €/jour en pouponniere et 200 €/jour pour plusieurs établissements. Pour mémoire, 570
« AF» sont employées par le département. Le ratfio pour les autres départements est en général de
60 % en « famille d'accueil » et de 40 % en établissement.

@ Par des mesures de placements adaptées : le placement éducatif & domicile (PEAD) pour les
adolescents en rupture mais aussi pour des tranches d'dges différentes nofamment la petite
enfance afin de garantir par le soutien éducatif parental, la possibilité de retour au foyer de I'enfant
confié dans des délais adaptés. Le PEAD en colt national est évalué a 70 €/J.

e Avec des financements liés a la réalité de la prise en charge fournie. Dans le cadre de I'appel
0 projet évoqué ci-dessus, la dotation globalisée versée aux établissements devra intégrer une
clause d'ajustement liée au faux d'occupation et a la réactivité a I'accueil, tant en suractivité, qu'en
sous-activité. Cette étape nécessite négociation et concertation dans I'information partfagée mais
aussirigueur ef fermeté dans la démarche d'accompagnement @ la transition des établissements.

Si les redéploiements financiers sont possibles, il pourrait éfre envisagé la mise en place d'un village
d'enfants spécialisé pour les fratries (48 places) (colt de fonctionnement annuel de 2,5 millions d’euros
soit un coGt de place & 140 € /jour).

Enfin, le redéploiement territorial du centre maternel ef I'évolution du projet qui doit éfre proposé devra
s'inscrire dans le cadre de I'appel @ projet fant au niveau de I'attente qualitative, sa diversité d'approche
éducative que de ses effefs financiers.

La marge de manceuvre financiére dégagée par cefte démarche exigeante doit permetire de :

e Soutenir la prévention tournée vers I'enfant ef la famille sur I'ensemble du territoire en favorisant
la sacialisation de I'enfant et I'éducation parentale

@ Maintenir I'action de la prévention spécialisée 0 hauteur d’environ un million d’euros par an pour
le Départfement, avec une mobilisation de financements complémentaires par les villes ef les
agglomérations bénéficiaires

e Faciliterla prise en charge en milieu ordinaire des jeunes majeurs, en mobilisant le droit commun
ef en garanfissant leur parcours vers l'autonomie.

Cette partie est en cours de chiffrage, les actions d‘accompagnement en milieu ouvert sont
mobilisées depuis septembre 2015. A fitre d'exemple, sur le budget des établissements, le
Département a dégagé 370 000 € en 2015. La trentaine de places de jeunes majeurs redéployées
hors établissements en 2016 représenterait une économie de prés de 2 millions.
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L'impact de I'optimisation financiere est toutefois limité par les frais d’‘accueil complémentaires engagés
pour le nombre de placements en cours et le flux annuel d'arrivées de Mineurs Isolés Etrangers (MIE] : 56
arrivées étaient fixées par I'Etat en 2015.

Ce quota n‘a plus court depuis I'annulation de la circulaire de référence. En conséquence et dans l'aftente
d’'une nouvelle norme quifigurera dans la loi relative a la profection de I'enfance, les orientations sont pour
I'ensemble des départements plus nombreuses. Aussi, le colt annuel d'intervention global actuellement
projeté pour 2016 est de 1,9 millions d'€ (cette estimation comprend le flux actuel et les nouvelles arrivées
estimées en 2016, pour un colt global jour de 30 €/jeune).

L'action éducative en milieu ouvert (AEMO)

Il est autorisé ce jour 1000 mesures pour I'AEMO, exercées par I'association ASEA et 175 mesures d’AEMO
renforcées, exercées par I'association DISMO, pour un codt fotal en 2015 de 5 350 000 €.

Le nombre de mesures prononceées par les magistrats estfréequemment supérieur @ celui des autorisations
engagees. Il convient cependant de maintenir la jouge actuelle. En effet, I'analyse des modalités de mise
en ceuvre des mesures d’AEMO exercée par I'ASEA met en évidence son caractere perfectible ef @ adapter
0 I'échelon territorial. Des propositions seront faites en ce sens dans les prochains mois.

Les mesures d’AEMO renforcées [AEMOR) correspondent davantage @ une intervention spécifique. Pour
remédier au probleme de saturation du dispositif, il est convenu que e DISMO (association en charge du
dispositif] procéde a une évaluation de son action en concertation avec les services départementaux pour
développer des actions éducatives a domicile, I'infervention des éducateurs de prévention ou encore des
TISF (cide a domicile) via les MDS.

La réduction de la durée et du colt des mesures sera systématiquement interrogée par les services
départementaux. Cet enjeu nécessite une évaluation de l'action éducative menée aupres de chaque
jeune dans sa famille notamment lors des demandes de renouvellement de mesures effectuées par les
prestataires directement auprés de la magistrature.

L'approche organisationnelle

Pour soutenir la démarche d’opfimisation et de qualité initiée, il est prévu de :

e Mettre en place dés I'automne 2015 des équipes spécialisées d'évaluation des événements
préoccupants en 4 points de territoires (Angers, Cholet, Saumur, Segré) qui travailleront avec
I'Unité Enfance en Danger. Ces équipes permettront de parvenir, sur la base de processus et de
référentiels construits, a I'narmonisation des évaluations et des situations de danger ou de risques
de danger sur le ferritoire. Cefte approche est attendue par la justice et doit avoir un effet sur les
enfrées nofamment en placement.

@ Procéder au rattachement des référents ASE a la direction Enfance et Famille afin de travailler
les entrées en placement et si possible d'accompagner les sorties et retours en famille. Ce
ratfachement doit permetftre une meilleure adéquation entre la décision et sa mise en ceuvre par
la réduction des écarts entre le souhaitable et le possible.

@ Structurer une équipe de direction Enfance Famille qui était démunie de cadres & des places
stratégiques d'analyse et de propositions d'évolution.
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La prévention, une priorité départementale sur trois axes majeurs
Le soutien a la parentalité

e La mise en place de la prévention précoce autour de I'accompagnement des futurs parents lors
de la grossesse, de la naissance et du premier dge de I'enfant. C'est le domaine de référence de
la protection maternelle et infantile autour du médecin, de la sage-femme et de la puéricultrice.
Cefte prévention mobilise éducation individuelle et actions collectives auprés des jeunes parents.

e La licison hospitaliere permet de déterminer les priorités de suivis et d'accompagnement.
Elle demeure un outil essentiel de prévention précoce avec un fonctionnement départemental a
harmoniser.

Ces interventions relevent des personnels de PMI auxquels sont adjoints des psychologues et
psychomotriciens qui inferviennent par vacation lors de consultations et permettent de dépister,
pour une meilleure prise en charge le handicap, les troubles de comportement ef les retards
d'évolution et de croissance.

Le soutien a I'accueil et a la socialisation du jeune enfant

e Le développement et le soutien des modes de garde nofamment G horaires atypiques est
privilégié par le département. Le Maine-et-Loire a été et reste précurseur de I'agrément et du
soufien des Maison d'Assistants Maternels (MAM). De nombreux projets sont actuellement
déposés. Il conviendra dorénavant de soutenir par clause partficuliére, leur développement autour
de l'accueil d'enfants de familles monoparentales ou en difficultés sociales qui engagent une
démarche d'insertion par la formation professionnelle et I'emploi. Les horaires élargis d'accueil
seront encouragés, le tfravail en équipe d'assistants matfernels permettront une couverture
horaire élargie. Une veille sera également apportée a leur répartition équilibrée sur le territoire
départemental. Cet engagement pourra faire I'objet d'une approche parfenariale conventfionnelle
avec la CAF.

e Les financements de femps d'accueil pour sacialisation d'enfants repérés en risque de danger
ou souffrant de carence éducative sont préservés et devront étre développés.

e Le soutfien comprend également les subventions atfribuées aux associations s'inscrivant dans
un projet conventionné d'aide @ la parentalité et a la socialisation du jeune enfant.

Le budget de la protection maternelle et infantile d'un million d'euros, est un budget « plancher ».

Il integre également le fonctionnement des centres de planification familiale, le Centre d'Action
médico-sociale Précoce ([CAMSP) (20 %, obligation légale).

La prévention éducative

® La prévention spécialisée

Elle est actuellement mise en place dans les zones urbaines de 4 collectivités qui bénéficient de
confrats de ville soit Angers, Cholet, Saumur ef Trélazé. Depuis 2013, le Département appelle @
parficipation financiere supplémentaire les villes qui ne participaient alors qu'c hauteur de 10 % et
ce malgré leur volonté de développement des inferventions éducatives de quartiers.

Une seule collectivité a modifié sa participation [Angers pour 300 000 €).

Le Département contiendra ce budget a hauteur de 1200 000 € en 2016. Il convient d'obtenir
I'investissement des villes ou agglomérations pour les prochaines années. Aterme, le Département
limitera son intervention financiére cible a 1 million d'euros.

A défaut de réponse favorable des villes actuellement concernées, il sera étudié le déploiement
éventfuel de l'action éducative correspondante sur des zones rurales qui seraient demandeuses
d'interventions de la prévention spécialisée en veillant @ la participation des communes ou
agglomérations intéressées. Cefte approche peut nécessiter un appel @ projet spécifique. Cette
possibilité s'inscrira dans la programmation financiéere de 1 million d'euros.
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o La prévention en maison départementale de solidarité

Elle mobilise des actions collectives mais aussi des personnels spécialisés qui agissent par :

- L'action éducative a domicile [AED) ou la permanence éducative (PE) au bénéfice du jeune et
de sa famille qui est conduite par I'éducateur de prévention.

Il conviendra de déterminer au plus juste le nombre d'intervenants éducateurs de prévention
(la cible de 30 % des effectifs d'éducateurs est envisagée dans le plan stratégique issu du
diagnostic des MDS)

- Le soutien a I'autonomie budgétaire, le loagement et I'insertion qui est conduite parla conseillere
en économie sociale et familiale (inclus auprés du jeune majeur)

- La prise en compte de la santé du jeune qui est menée via I'équipe de PMI. L'articulation des
processus de coordination et d'infervention médicale ou para médicale notamment psychique
sont essenfiels.

La coordination avec les partenaires est fondamentale pour I'accompagnement ef le soufien
la parentalité. Elle impligue un conventionnement en cours de préparation nofamment avec la
CAF. Ce conventionnement permettra de préciser I'action & conduire de concert pour I'accueil ef la
garde de jeunes enfants et I'enfant en situation de handicap. Cetfte concertation permettra aussi
de privilégier et de délimiter les interventions territoriales et de mieux les répartir. Elle s'effectuera
pour le Département @ moyens financiers constants. Ce convenfionnement veillera @ ce qu'il n'y aif
pas glissement de travail vers les professionnels du Département en ferrifoires.

En synthese

L'objectif majeur est de changer le prisme de la politique enfance famille pour passer d'une logique de
protection subie & une logique de prévention maitrisée.

L'enjeu stratégique pour le domaine enfance famille porte dans un premier temps attention surla protection
de I'enfance. L'action menée doit permettre de remplir aujourd’hui les obligations du Département quant a
I'accueil des enfants confiés mais aussi de dégager, par une adaptation précise des mesures, des marges
d'intervention indispensables dans le domaine de la prévention. Il faut agir aujourd’hui par la prévention
pour, @ terme, impacter le volume d’enfants confiés.

Il est ainsi nécessaire :
o D'adapter l'offre d'accueil vers les assistants familiaux et les établissements, aux profils des
enfants confiés : enfants de 0 @ 13 ans en priorité
e De procéder au recrutement d'assistants familiaux afin de rééquilibrer I'offre d'accueil entre
établissements et assistants familiaux (pour moitié pour chaque type d'accueil)
o De diversifier la nature des modes de placements et de s'assurer de leur réparfition ferritoriale
@ De réorienter, vers I'autonomie et I'insertion, les prises en charge de jeunes majeurs.

Il faudra également mobiliser I'ARS sur sa part d'infervention, notamment le volet thérapeutfique
ambulatoire pour les enfants pris en charge avec de forts froubles.

En conséquence, la marge financiére dégagée sur la protection de I'enfance [accueil des jeunes) doit, par
priorité et pour partie, étre affectée dans le champ de la prévention, afin par exemple de mettre en place
un accueil administratif séquentiel davantage maitrisé que le placement justice.

Il convient également de soutenir les mesures de socialisation des jeunes enfants dont les familles sont
carenceées afin de garantir leur développement. A défauft, le volontarisme d’actions menées sur le champ
de la profection sera amputé par l'accueil de nouveaux enfants confiés.

Le schéma enfance famille 2016-2020 développera concretement cefte artficulation et le plan d'actions
a mettre en place.
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Linsertion, la lutte contre la pauvreté et la précarité
Cette mission se développe sur 2 axes :

e Le versement de l'allocation RSA dans le respect de la |égislation et de la réglementation en
s‘appuyant sur les organismes payeurs, en veillant @ la limitation des indus par une instruction de
qualité des prestataires, en agissant sur le recouvrement et en luttant contre la fraude. Le nombre
de bénéficiaires (foyers) de RSA socle est de 15 475 au 30 septembre 2015. Le budget prévisionnel
en matiere d'allocations est de 88,5 M€ pour 2015 avec un taux de progression de pres de 10 %
par rapport & 2014. Le montant des compensations financiéres non versées par I'Etat ne cesse de
croitre (33,29 M€ en 2014 et 38 M€ en 2015).

@ La mise en ceuvre d'une politique d'insertion départementale s’inscrit dans une notion de
parcours et revét un aspect social. Pour ce qui concerne la formation des bénéficiaires du RSA il
convient d'obtenir la mobilisation et le financement de la Région pour les formations qualifiantes
et professionnelles. Cette politique active de I'insertion prendra également appui sur les dispositifs
FSE, emplois aidés, chantiers ef entreprises d'insertion, et s'inscrira dans le cadre de la convention
conclue avec pole emploi. Cefte insertion s'entend au-dela des bénéficiaires de RSA ef vise le
public vulnérable avec en premiere étape le jeune puis la personne handicapée.

L'allocation de RSA

Les modalités de versement répondent G des regles Iégislafives ef réglementaires. Les priorités du
Département sont d'agir sur la qualité d'instruction de la prestation, la limitation des indus versés par les
prestataires, le recouvrement opfimisé de I'indu ef la lutte contre la fraude.

anjou
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Quelques chiffres :

e 10 768indus ont été calculés par les organismes payeurs en 2014 pour un montant de 7 742 402 €.

® 6125178 € ont été récupérés en 2014 par retenue sur les prestations familiales ou par fitre de
recettes émis par le payeur départemental (indus pour partie de 2014 et des années antérieures) ;
la récupération de I'indu nécessite un plan personnalisé d’apurement de reprise.

e 11,7 % soit 444 621 € ont fait I'objet de remise d'indus en 2014 ; la remise d'indus est admise sur
erreur de l'organisme instructeur.

e 1261181 € : monfant de la fraude récupérée apres procédure amiable ou en justice en 2014.
Ce montant était de 822 015 € au 30 juin 2015.

Les objectifs pour la mandature sur I'allocation RSA
e Optimiser la qualité de I'instruction
- Enrenforgantla formationrapprochée et cyclique des personnels des organismes instructeurs.

- En les mobilisant également sur les enjeux d'une juste liquidation (leur organisme n'en porte
pas la responsabilité).

- En animant les réseaux correspondants pour garantir la stricte application de la Iégislation et
la limitation d'indus.

- En bornant ou en suspendant les droits dans I'attente d'informations précises.

- En stimulant la réactivité et en développant la communication des pieces justificatives ufiles
0 la liquidation du droit.

Une cible a 5 millions d'indus serait a intégrer pour 2018 sachant que le montant versé ef le nombre
d'allocataires augmentent.

@ Poursuivre activement la récupération d’'indus sur les bases suivantes :

- Maintien du fraitement de recours devant le fribunal administratif y compris pour des montants
peu élevés

- Maintfien des principes qui régissent la politigue de remise de defte par la commission de
recours gracieux, et application du délai de recevabilité de 2 mois, en privilégiant les procédures
amiables et/ou contentieuses afin de défendre les intéréts du département et d sensibiliser les
usagers.

@ Maintenir et soutenir la lutte contre la fraude. Cefte lutfe comprend le dépdt de plainte pour
foute fraude avérée produisant un frop versé supérieur a 2 000 €, une augmentation négociée
du montant mensuel des remboursements via le procureur ef un développement des accords
amiables avant dépdt de plainte...

@ Agir pour une « qualité d’'instruction » en évitant les versements indus et en luttant contre la
fraude.
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La politique d’insertion

Le Département de Maine-et-Loire poursuivra une politigue volontariste en matiére d'insertion des publics
en situation précaire, les bénéficiaires de RSA ef les jeunes. La politique d'insertion se décompose en
2 volets, le premier 0 caractere social ef le second G orientation et refour vers I'emploi. Cette politique
mobilise les actions de formation pré-qualifiantes de la Région, en complément.

Sur le plan budgétaire, en 2015, I'insertion professionnelle représente :

® 3750 000 € pour les emplois aidés

® 2647000 € pour les hénéficiaires de RSA

@ 380 000 € d'interventions avec contreparties de FSE [ancien et nouveau programme)
e 147 200 € d'insertion par I'activité économique des jeunes

Soit 6 924 200 € de dépenses ef 732 720 € de recetftes de FSE.

Il est a souligner que les emplois aidés (CDDI et CUI, cofinancés avec I'Etat) correspondent aux
partficipations salariales en chantiers et en entreprises d'insertion. lls sont des étapes essentielles pour le
refour a I'emploi ef I'accompagnement vers I'entreprise. lls neutralisent les allocations RSA qui auraient
été versées a défaut de ces accompagnements spécifiques vers I'emploi.

L'insertion sociale faitintervenirdes associations dontla mission est de permettre des acquisitions sociales
et des pratiques collectives indispensables pour le retour vers I'emploi. Elle représente une enveloppe de
550 000 € a laquelle s'ajoute, pour les jeunes, des dépenses de 128 300 € en actions collectives.

Par ailleurs, 484 100 € sont dédiés aux aides individuelles facilitant le retour vers I'emploi fant pour les
bénéficiaires de RSA que pour les jeunes.

anjou
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Les objectifs pour la mandature sur la politique d'insertion

@ Mettre en ceuvre un parcours d'insertion qui infegre le lien social de base [action des MDS),
une politique associative d'accompagnement social et d'acquisitions d’outils pour le retour vers
I'emploi.

Ce parcours doit permettre au bénéficiaire du RSA, selon son évaluation, de partir d'un point donné
et d'effectuer un parcours adapté @ sa situation qui mobilise un ou plusieurs outils relevant de
I'action sociale, de la formation, de I'emploi adapté ou de I'insertion.

e Adapter une offre d’'insertion sociale et professionnelle, homogéne et compléte, en 4 zones
de territoires, au sein des pdles départementaux de solidarités (PDS) sous I'égide des cadres
d'inserfion garanfissant la ferritorialisation des actions, le rapprochement des associations et
services.

o Mobiliser les acteurs professionnels afin de constituer un réseau pour faciliter l'acces des
publics vulnérables aux dispositifs d’insertion avec définition des fonctions de chacun, remontée
des besoins du ferritoire, adaptation de l'offre, positionnement des bénéficiaires et évaluation des
résulfafs. Le projet d'organisation des MDS et des po6les mobilise un groupe de travail sur cefte
complémentarité qui devra étre efficiente @ partir de 2017.

e Créer une nouvelle offre d’insertion sociale adaptée aux problématiques actuelles et aux
attentes des bénéficiaires de RSA ou des jeunes (besoin de renouvellement de I'intervention
associative et des projets & partir d'une analyse des besoins par bassin). Pour renouveler cetfte
offre, il sera fait appel début 2016 G un prestataire ou G une école supérieure dans le cadre d'un
fravail collectif pour formuler des propositions concretfes dans la perspective d'un appel @ projets
qui sera lancé fin 2016.

e Bénéficier des programmes régionaux en formation pré-qualifiante et qualifiante. Il sera
nécessaire d'entamer les démarches de mabilisation de la Région vers les publics vulnérables du
département. L'outil formation sera ainsi inscrit dans le parcours d'insertion.

e Maintenir une insertion professionnelle par les offres d’entreprises et de chantiers d’insertion
en 4 points départementaux, sans oublier la mobilisation autour des travailleurs indépendants.
Des actions expérimentales pourraient éfre portées au sein des entreprises pour y intégrer des
chantiers d'inserfion. Linsertion permet une mise en situation de travail, sous forme de CDDI
(contrat & durée déterminée d'insertion) ou d’'un emploi aidé, en secteur marchand ou non
marchand. A ce fitre, le déploiement d'un outil statistique de suivi des bénéficiaires sur 3 ans,
permettrait de mesurer les résulfats de l'action.

e Engager les contreparties FSE sur la base d'appels @ projets en 2017 et 2018, en direction de
publics cibles.

Le logement et le développement social

Les finalités de la politique départementale

e Favoriser I'acces et le maintien dans le logement des publics fragiles et prévenir les rupfures
avec deux dispositifs départementaux majeurs :
- Le Fonds de Solidarité pour le Logement (FSL) qui attribue des aides individuelles (6483
bénéficiaires en 2014) et met en place des mesures d'accompagnement social liées au
logement (environ 1 000 ménages accompagnés par an)

- Le Fonds d'cide aux accédants en difficulté avec 34 ménages accompagnés en 2014

Parallelement, la coordination des acteurs institutionnels dans le champ de I'insertion par le
logement sera renforcée par des actions éducatives individuelles ef collectives sur le logement
ef la gestion des énergies.

e Favoriser la cohésion sociale
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Les perspectives pour la mandature

o Favoriser I'accés et le maintien dans le logement des publics défavorisés par la confinuité
de dispositifs Fonds de Solidarité pour le Logement (FSL) et Fonds d'aides aux accédants en
difficulté (FAAD] sur I'ensemble du territoire départemental.

o Résorberlessituations d’habitatindigne, de précarité énergétique, d'inadaptation dulogement.

o Adapter les dispositifs d'accompagnement social lié au logement pour améliorer leur efficacité
aupres des publics ciblés (public en souffrance psychique, jeunes, familles monoparentales) et
ce en s‘assurant d’'un maillage territorial.

@ Prévenir les expulsions locatives en mobilisant, le plus en amont possible, les personnes
concernées mais aussi les acteurs afin de faciliter la coordination de l'infervention.

e Développer une offre de logements ou d’hébergements adaptée aux besoins des populations
spécifiques : familles, jeunes, personnes dgées, personnes handicapées, publics fragiles...

® Renouveler le schéma Départemental d’accueil des gens du voyage en 2016 avec le maintien
d'une coordination Etat/Département ef une mission d'accompagnement social global confiée
0 un prestataire, en concertation avec les communes ef les EPCI et ce pour favoriser I'acces aux
droits, lI'insertion, la santé, la scolarité, la citoyenneté.

e Favoriser la cohésion et la mixité sociale par le logement et I'hébergement en veillant & une
adaptation permanente notfamment dans les quartiers prioritaires au titre de la politique de la
ville.

o Développer une ingénierie territoriale en matiere d'action sociale dans le domaine du logement,
de I'hébergement ef de I'habitaf.

Pour cela, le Département de Maine-ef-Loire s'‘appuie sur frois documents sfructurants: les
contrats de Ville (2015-2020), le plan départemental d'actions pour le logement et I'hébergement
des personnes défavorisés (PDALHPD), le plan départemental de I'nabitat (PDH). Il définira ses
nouvelles orientations politiques dans le PDALHPD et le PDH qu'il arrétera en 2018.
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L’action sociale territoriale

L'action sociale territoriale concerne trois domaines :

@ La protection des majeurs (service internalisé avec un chef de service, 3 CESF et une secrétaire
a temps partiel).

e La promotion de la santé publique par la lufte contre la fuberculose, les vaccinations ef
I'éducation @ la santé.

@ L'action sociale et médico-sociale en territoires.

L'action ef le développement social territorial repose sur le plan stratégique pluri annuel mis en ceuvre
0 partir de 2015, apres une phase de diagnostic conduite en 2014. Ce plan stratégique pluriannuel a pour
objectifs de :

h

@ Répondre au jour le jour, en proximité et de maniere homogene sur le département aux besoins
des usagers, par une écoutfe, une évaluation qui permet l'accueil, I'information et l'orientation.
Elle est physique et téléphonique et mobilise en équipe assistantes administratives et assistants
sociaux. Sa mise en ceuvre est engagée pour janvier 2016 sur I'ensemble des MDS. L'AIO couvre
I'urgence. Sa mise en ceuvre répond a une procédure et & un référentiel écrit qui sera déployé et
fera I'objet d'accompagnement pour garantir 'harmonie territoriale et départementale.

o Dégager une équipe d'accompagnement social global pour chaque MDS, chargée de
I'accompagnement des usagers ef des familles les plus en difficultés en mohilisant I'insertion, la
prévention, le fravail pluri disciplinaire en MDS : plan d'actions ef évaluation, fravail en partenariat
en mobilisant permanences, visites 0 domicile, actions individuelles, actions collectives.

@ Spécialiser des équipes d'évaluation des événements préoccupants, concernant les enfants, au
niveau des 4 poles départementaux de solidarité (voir partie enfance-famille).
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e Développer la prévention avec des personnels spécialisés ou des professionnels médico-
sociaux, qui agissent sur la mise en place de projets collectifs, avec les partenaires ef les usagers.
L'objectif premier est de développer le lien social et de permettre le maintien de I'usager dans son
milieu ordinaire.

e Permetire l'insertion des publics vulnérables en agissant sur le lien social, en mobilisant des
acquis ef en les développant, en s‘appuyant sur la formation et en agissant pour I'acces a I'emploi
(saisonnier, aidé, & durée déterminée, via les chantiers et entreprises d'insertion).

e Modifier I'organisation afin nofamment de raccourcir les circuits d'instruction des demandes ou
dossiers pour une meilleure efficience en matiere de protection de I'enfance mais aussi redéfinir
I'accompagnement éducatif et psychologique, positionner celui de la santé au fitre de la profection
de I'enfance. Cette modification d'organisation, outre la volonté d'affirmer le caractere de chef de
file du département en matiere sociale et médicosociale voire éducative (et non le supplétif du
désengagement des partenaires), requiert la conclusion de conventions de partenariat a I'échelon
départemental (axe global de moyens, prestations), & I'échelon des 4 pbles territoriaux, voire des
MDS, pour le travail de proximité avec les CCAS et les associations.

Des fravaux sont ainsi conduits avec la CAF au niveau départemental pour une convention cadre en
voie de finalisation toutes thématiques confondues. lls se prolongent territorialement avec le CCAS
d’Angers en vue d'assurer en premier objectif, la complémentarité des inferventions financieres
aux usagers, voire a ferme une instruction conjointe sur la base d'un dossier unique d'instruction.

Cefte action engagée au niveau du ferrifoire, au-dela de la lisibilité de I'action ferritoriale départementale
en matiere de solidarités, vise également @ s'assurer a échéance de 2017 d'une bonne répartfition des
moyens au niveau des ferritoires, @ moyens constants, fout en veillant aux effets des désengagements
constatés d'institutions ou de disparitions d'associations.

Synthése budgétaire pour le volet Solidarités (données 2015)

@ Autonomie : 165 M€

e Enfance Famille : 98,9 M€

@ Insertion : 85,5 M€

@ Logement ef développement social : 4,85 M€

@ Action sociale territoriale : 0,125 M€
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« Etre un département responsable de sa jeunesse :
son avenir, son éducation, sa citoyenneté. »

L’éducation

Une grande partfie des missions touchant aux colleges a été confiée au Département par la loi dans le
cadre des décenftralisations successives. Au-deld du seul cadre de vie, la collectivité s'attache o préparer
I'avenir des jeunes, pour en faire les citoyens de demain, dans un monde de plus en plus complexe. Les
événements de janvier dernier et ceux du 13 novembre 2015 soulévent la question de la montée des
intolérances et révelent les incompréhensions qui s'installent dans tous les degrés de la société. Elles
imposent de nous engager encore plus fortement dans la formation citoyenne des jeunes.

Dans ce confexte, I'action départementale sera guidée par deux ambitions :

e Fournir aux équipes éducatives et aux collégiens un cadre de vie accueillant et agréable, des
locaux adaptés aux différents enseignements et conformes aux regles de sécurité, d'accessibilité
et d’hygiene, ef les justes moyens humains, financiers et matériels

e Favoriser le développement de projefs pédagogiques et d'actions éducatives confribuant @ la
formation humaine des jeunes.

Dés lors, les actions que la collectivité met en place s'articulent autour de trois objectifs :

1. Améliorer les conditions d'accueil et d'apprentissage des collégiens
2. Accompagner la réussite scolaire de fous les jeunes
3. Soutenir la construction personnelle ef citoyenne des adolescents.
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1. Améliorer les conditions d’accueil et d’apprentissage des collégiens

La collectivité veille & metftre en adéquation les batiments et les effectifs en tendant vers une optimisation
des locaux et une rationalisation des établissements par agglomération.

e Poursuivre et affiner le suivi prospectif des effectifs scolaires pour anticiper les points de
difficulté sur le ferritoire.

e Etudier les opportunités de nouvelles sectorisations pour adapter la carfographie des colleges
publics sur le territoire, en lien avec I'organisation des transports scolaires.

@ Se rapprocher de la Région afin de proposer la mise 0 disposition de certains batiments pour
ses propres besoins, le nombre de places nécessaires en lycée allant croissant ces prochaines
années, en particulier sur Angers.

e Dans un confexte de raréfaction des moyens publics, rendre accessibles les locaux scolaires
0 dautres activités (cf. I'exemple des espaces nécessaires a I'accueil des temps d'activités
périscolaires ou la mise a disposition @ I'occasion de besoins spécifiqgues d'associations ou de
collectivités), qui peuvent générer des partenariats fout & fait intéressants pour les colleges (ex.
échanges avec une école de musique).

Le Conseil départemental s‘affache a metire a la disposition des établissements publics les justes
moyens pour fonctionner, que ce soit au plan humain, financier ou matériel. Il s‘appuie pour ce faire sur les
guelques 500 agents techniques (PTC) qui ceuvrent au quotidien pour I'accueil, I'entretien, la restauration
et la mainfenance de premier niveau. Dans un dialogue continu avec les colleges, il reste atftentif  la
meilleure répartition des dotations financiéres ainsi qu'a offrir les équipements mobiliers nécessaires.

@ Poursuivre les axes de gestion mis en ceuvre dans le management des équipes de PTC en
confirmant I'intérét d'un service infernalisé mais en explorant toutefois les voies d’externalisation
ponctuelle pour des tGches spécifiques ou complexes.

- parachever le rééquilibrage des équipes,

- parfaire les organisations,

- organiser une mise en commun des bonnes pratiques et valoriser les hommes,

- développer plus encore la prévention,

-renforcer la lufte contre I'absentéisme et affiner la politique de remplacement.
e Adapter la dotation de fonctionnement aux nouvelles modalités de gestion de la maintenance
ainsi gu'aux différentes évolutions environnementales (cf. par exemple les achats groupés en

matigre de fourniture d'énergie) pour partager justement, entre les colleges et la collectivité, les
marges dégageées.

e Planifier le renouvellement des équipements mobiliers, pédagogiques ainsi que des oufils de
travail collectifs pour les agents (nettoyage, espaces verts..).

Parce qu'une alimentation saine et équilibrée est un facteur clé dans le bon déroulement d'une journée de
fravail, le Département a investi massivement dans la modernisation de ses demi-pensions produisant
2,5 millions de repas par an. Il réitere sa volonté de maintenir une production en régie, propice @ des plafs
godteux et atfrayants.

e Entretenir et renouveler les équipements ufiles o cefte production de proximité.

e Adapter ponctuellement les espaces pour améliorer les conditions d'accueil des éleves et
I'organisation du fravail des agenfts.

[DEPARTEMENT OF MANE EFLORE
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e Opfimiser les outils de production en parfageant avec d'autres les investissements nécessaires
gréce 0 :
- une production desservant également les écoles des communes intéressées, voire d'autres
structures (cf. I'exemple de la mutualisation envisagée sur Saumur, Seiches ou Noyant)

- une production desservant plusieurs éfablissements pour limiter les investissements d'un
renouvellement complet de I'outil de production (cf. I'exemple d'une ligison Lurgat/Rabelais ou
Seiches/Chateauneuf a travailler parmi les scénarios de modernisation de la restauration).

e Favoriser les achats, en circuits courts, de produits locaux et de qualité en tendant vers 'objectif
de 35 % de denrées locales en 2016 et 50 % d'ici la fin du mandat.

e Confirmer l'octroi des bourses @ la restauration Tick'et’Déj pour que tous les collégiens qui le
souhaitent aient acces G un repas équilibré et savoureux.

Les établissements d'enseignement privés sous contrat sont associés au service public de I'éducation et
bénéficient a ce titre de contributions réglementées du Département. En Maine-et-Loaire, ils scolarisent
pres de 45 % de I'effectif collégien.

e Aiderles colléges privés a parité avec les colleéges publics, dans le respect du cadre |€gislatif, sur
le plan de leur fonctionnement matériel et humain (correspondant & la rémunération de nos PTC).

e A I'échelle du mandat, étudier I'opportunité et la faisabilité juridique de mettre en place des
dotations pour lI'investissement sur projets choisis.

2. Accompagner la réussite scolaire de tous les jeunes

La collectivité départementale porfe I'ambition de la réussite pour tous les jeunes de 11 0 16 ans. Aux
cOtés des acteurs éducatifs, elle soutient et encourage les nouvelles pratiques, nofamment via les outils
numeériques, pour permetftre ¢ fout adolescent de développer ses compétences.
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e Etoffer le plan départemental d'équipements numériques pour tenir compte de l'intensification
des usages [CDI, techno..), de la diversification des outils (tablettes et autres matériels nomades)
et de la gestion administrative des établissements.

@ Raccorderfous les colleges au Tres Haut Débit durant ce mandat pour réduire au mieux la fracture
numeérique et favoriser 'usage des foutes dernieres technologies a destfination de I'éducation.

e Organiser une maintenance informatique raisonnable et raisonnée dans les colleges publics en
exigeant I'implication minimale de I'Etat. Ceci suppose d'investir et d’explorer différents champs :
les infrastructures, les débits, les équipements et les usages pour calibrer au mieux les ressources
humaines nécessaires.

@ Poursuivre le soutien aux maisons familiales rurales et lycées agricoles privés, au regard de la
pédagogie alternative qu’ils représentent, pour les éleves de 4¢ et 3° accueillis.

3. Soutenir la construction personnelle et citoyenne des adolescents

Si le Département n'a pas vocation & agir dans le champ relevant de I'Education nationale, il peut
conforter les initiatives portées par les équipes éducatives ef les structures pour enrichir les parcours des
adolescents et leur permettre de s'‘ouvrir au monde.

@ En complément des différents projefs portés par les colleges, un programme d'acfions
éducatives sera mis en ceuvre, en s‘appuyant notamment sur I'experfise de nos ressources
internes et sur des partenariats établis pour offrir aux établissements des nouvelles opportunités
(Surses mots, Colleges et justice, les parcours culturels...). Dans le contexte de tension sociale que
nous connaissons, ce programme sera renforcé par des actions d'éducation & la citoyenneté. A ce
jour, plusieurs pistes d'actions concrétes sont explorées. Il est proposé qu’un groupe de travail,
composé des représentants des commissions thématiques concernées et de représentants de la
communauté éducative, formule des propositions au cours du premier semestre 2016, pour une
application soutenue tout au long de la mandature.

@ Reconsidérer notre contribution aux Centres d'information et d'orientation, & I'occasion de la
réorganisation de ces sfructures dans I'Académie.

e Etablir, en tant que de besoin, des partenariats avec les organismes associatifs ceuvrant pour
I'¢ducation, sur la base de conventions d'objectifs orientés vers les collégiens.

Au-delad de cefte politique forte en direction des colleges et des collégiens, le Département honorera les
engagements pris en matiere d'enseignement supérieur, mais ne soutiendra pas de nouvelles opérations
dans ce domaine, conformément @ la loi du 7 ao0t 2015.

Synthése budgétaire

Entre 21 et 22 M€ seront consacrés chaque année a cette politique en faveur des colleges et des
collégiens (hors construction, rénovation et maintenance et hors enseignement supérieur).
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Le sport

Que les pratiques sportives soient individuelles ou collectives, qu'elles se destinent @ la compétition ou
aux loisirs, elles apporfent du lien social et concourent au « bien vivre ensemble ».

Le sport constitue en outre un levier de développement économique, de dynamisme et de rayonnement
de noftre ferrifoire.

La nouvelle politiqgue mise en ceuvre cherche 0 passer d'une logique de guichet & un accompagnement

proactif et choisi sur la base de projets liés & des problématiques intéressant le Département (éducation,
santé, insertion, handicap, vieillissement...).

De fait, la nouvelle Assemblée se fixe plusieurs cibles d’actions en matiére sportive, a fravers lesquelles

elle vise le rayonnement de I'’Anjou : les non-pratiquants et les jeunes, I'acces a la performance ainsi que
I'équilibre du territoire.

1. Amener les non-pratiquants a I’'exercice physique et favoriser la pratique
chez les jeunes

La collectivité départementale entend s‘appuyer sur les principaux acteurs du mouvement sporfif pour
accompagner des démarches dans chacun des territoires afin que la pratique sportive, gage de meilleure

santé et source d'épanouissement, se développe aupres de publics diversifiés : les jeunes mais également
les handicapés ou les seniors.
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Comité départemental olympique et sportif / Profession sport

e Sanctuariser un soutien de base en fonctionnement @ assortir d'objectifs fendant @ mettre en
ceuvre des actions ciblées sur des thématiques identifiées par la collectivité comme « son cceur de
cible » [éducation-jeunesse, formation, emploi, santg).

e Supprimer l'aide spécifique au Comité Départemental Olympique et Sportif (CDOS) pour la mise
en ceuvre d'un quizz au profit d'actions plus qualitatives.

Comités sportifs départementaux

e Limiter I'appui au fonctionnement récurrent au profit d'appels 0 projefs, en bonne articulation
avec les lignes directrices d'un futur schéma de développement régional, au regard des priorités
départementales (éducation-jeunesse, formation, emploi, santé). L'abrogation du systéme
complexe de répartition en cours sera recherchée au profit d'un dispositif simplifié.

Sports scolaires

e Concenftrer les moyens alloués sur les éleves collégiens fout en réinferrogeant nos modalités de
partenariat afin d'objectiver le soutien départemental.

2. Encourager la performance et I'excellence des structures et des individus

Effort, dépassement de sai, visibilité : le sport, lorsqu’il est associé @ la performance, offre une occasion
de promouvoir I'excellence. Le Département encourage le dynamisme ef la réussite des Angevins et de
ses sfructures de formation sporfives.

Athlétes de haut niveau (Team sport Anjou)

@ Honorer les engagements en cours puis, @ I'avenir, tendre vers un collectif régional et réétudier
I'accompagnement financier.

Clubs de haut niveau amateurs

e Remeftre a plat & court ferme le systfeme de répartition des subventfions en étant vigilant sur
le stafut des sfructures pouvant quelquefois étre assimilées ¢ des clubs semi-professionnels
(rémunérations de certains joueurs) et privilégier les équipes de jeunes.

e Profiter de lo saison sportive 2015/2016 pour travailler avec le CDOS et les comités
départemenfaux un systeme d‘accompagnement renouvelé qui devra, lui aussi, inciter au
dynamisme (moindre volume de subventions récurrentes au profit d'appels ¢ projets permettant
d'animer le territoire).

Clubs de haut niveau professionnels

@ Meftre en place une distinction de financements entre les clubs gérés en société commerciale
ef les structures associatives, les premiers ayant acces 0 des moyens que n‘ont pas les seconds.

e Tendre 0 breve échéance vers la suppression des subventfions aux clubs en société anonyme,
pour privilégier les sports amateurs.

@ Pour toutes les sfructures, mettre en ceuvre une réduction des moyens pour donner la priorité
aux pratiques sportfives amateurs, tout en confirmant I'intérét du soutien au sport de tres haut
niveau lorsqu’il est associé a des criteres de performances et des actions d'intérét général, en
partficulier en direction des jeunes publics.
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3. Maintenir un maillage équilibré du territoire

Soutien aux investissements

e Adapter le dispositif existant de financement des équipements sportifs, en seconde partie de
mandat, pour limifer le soufien @ des équipements tres structurants pour le Département, dans
une discussion partenariale avec les différents acteurs [Région, EPCI, Communes).

e S'agissant d'une fradition patrimoniale, maintenir une aide a la réfection des jeux de boules de
fort en l'assujeftissant @ un concours communal préalable équivalent et plafonné a 2 000 €.

Manifestations sportives
@ Aller vers une approche ferritoriale, en raisonnant par discipline.

e Exiger une certification des comptes produits pour prendre une décision financiere en toute
connaissance de cause et instaurer un budget « plancher » & partir duguel la manifestation peut
étre considérée comme d'intérét départemental (20 000 a 40 000 €).

Les animations

@ Maintenir pour 2015/2016 les temps d'échanges entre jeunes sportifs et sportifs confirmés
fravers les « Sessions pro», grace aux subventions allouées aux clubs professionnels.

e Grdace aux différents appels a projets, positionner le Département comme I'instigateur d'actions
portées parles clubs et les structures financées, coordonnant différentes initiatives sur le territoire
au service de I'éducation par le sport, de la formation et de la santé (cf. points précédents).

Synthése budgétaire

En 2015, 2 M€ (investissement et fonctionnement), soit environ 2,5 € par habitant et 8 € par licencié pour
la saison 2014/2015 (toutes dépenses confondues intégrant la filiere équestre) ont été consacrés a la
politique sporfive.

Les années 2016 ef 2017 constitueront des exercices de tfransition pour reconstruire avec les parfenaires
une politique sportive tournée vers I'accompagnement plus que le financement.
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« Etre un département acteur du développement
équitable des territoires »

La mobilité et les déplacements

Le Département, autforité organisatrice des transports inferurbains, assure le fransport scolaire de plus
de 27 000 éleves par jour, dont 700 éleves en situation de handicap, ainsi que prés de 720 000 voyages
commerciaux (salariés..]) par an sur le réseau de lignes régulieres, dont 15 600 voyages en transport & la
demande pour un budget global d’environ 33 millions d'euros.

Il est important de nofer que ce réle d'autorité organisatrice des transports inferurbains est supprimé
par la loi NOTRe (article L.1221-2 du code des transports). Cette loi indique que les services non urbains,
réguliers ou a la demande, (lignes régulieres, transport & la demande et transports scolaires) sont
organisés par la Région (article L.3111-1). Les services de transports scolaires d'éleves handicapés restent
de la compétence du Département (article L.3111-1).

Ceftte loi précise que la Région peut déléguer, par convention, tout ou partie de I'organisation des fransports
scolaires au Département, o des communes, des EPCI, des syndicafs mixfes, des établissements
d'enseignement ou des APE et des associations familiales (article L.3111-9).

La Région est compétente pour la construction, 'aménagement, et I'exploitation des gares routieres.
Un diagnostic de I'état de la gare est réalisé et les modalités de fransfert, notamment financieres, sont
établies par convention entre le Département et la Région ou, & défaut, arrétées par le Préfet de Région.
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La date d'entrée en vigueur de ce transfert de compétences est fixée au 1* janvier 2017 pour les lignes
régulieres, le TAD et les gares routieres, et au 1*" septembre 2017 pour les fransports scolaires.

La Région pourrait, sous réserve de consolidations juridiques, également décider de déléguer les lignes
régulieres et le TAD a une autre collectivité d'une autre catégorie (Département ou commune) ou & un
EPCI a fiscalité propre (communauté d'agglomération ou communauté de communes par ex), mais en
application d'une clause générale du Code général des collectivités territoriales (art. 1111-8).

Le Département aura la possibilité d'accepter ou pas ces délégations, puisqu'elles inferviendront par
convention.

Le scénario d'une délégation de la Région au Département de I'ensemble des transports interurbains
(lignes régulieres, fransport & la demande et transports scolaires) semble dong, & ce stade et sous réserve
de consaolidations juridiques, envisageable.

Dans l'aftente du fransfert de la compétence du Département a la Région, il parait nécessaire d'assurer la
confinuité du service public de transports et de mobilité, d'adapter ce service aux besoins des populations
ainsi gu'aux extensions importantes prévues des ferritoires de compétence des agglomérations du
Département. En parallgle, il conviendra de contfinuer d'opfimiser fechniguement et financierement le
service de fransports et de mobilité proposeé @ la population.

Lignes réguliéres et covoiturage

Depuis le nouveau schéma départemental des transports de 2011, le Département développe I'aftractivité
et la compétitivité de son réseau départemental de lignes régulieres en adaptant et diversifiant les modes
de fransports collectifs proposés 4 la population selon les divers besoins de mobilité et les particularités
des territoires.

Les lignes régulieres ont été hiérarchisées et simplifiées afin de desservir en priorité les territoires les plus
densément peuplés. Sur ces lignes, des nouveaux services express plus attractifs en femps de parcours
ont été mis en place afin de répondre aux enjeux d'efficacité des temps de parcours par rapport aux
déplacements en voiture individuelle.

Action 1: Développer I'attractivité des services réguliers pour les voyageurs commerciaux

o Améliorer la compétitivité en temps de parcours des lignes régulieres principales en développant
les services express.

@ Multiplier, sur fout le ferritoire départemental, les pbles d'échanges multimodaux intégrant,
& minima, du stationnement pour le covoiturage et/ou pour les vélos et une desserte en lignes
régulieres.

e Développer, 0 minima, deux nouvelles aires multimodales de covoiturage par an.
Impact budgétaire et délai de réalisation de cette action

@ A co(t constant pour le budget départemental.

e Chaque année du mandat.
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Lignes réguliéres - Transport a la demande

L'obligation réglementaire relative a la mise en accessibilité des fransports publics aux personnes en
situation de handicap impose la réalisation d'un agenda d'accessibilité programmeée.

Action 2 : Développer I'accessibilité des services réguliers et a la demande pour les voyageurs
commerciaux

Mettre en ceuvre I'agenda d'accessibilité programmée selon la périodicité suivante :

@ Lignes principales 2017-2018 : 138 arréts maximum
@ Lignes de proximité 2019-2020 : 168 arréts maximum

@ Lignes 0 vocation scolaire et fransport @ la demande 2020-2021 : 143 arréfs maximum

Impact budgétaire et délai de réalisation de ce projet

Financement du Département a 50% pour les arréts des lignes principales et a 20% pour les autres arréfs :

e +690 000 euros sur 2017 et 2018
e +336 000 euros sur 2019 et 2020
e +286 000 euros sur 2020 et 2021

Transport a la demande

En parallele des lignes régulieres, le développement de nouveaux services de fransport @ la demande est
proposé pour apporfer une proximité de desserte aux territoires les moins densément peuplés jusque la
dépourvus de solutions de fransports publics collectifs et un mode de transport accessible aux personnes
0 mobilité réduite. La complémentarité recherchée enftre les lignes régulieres et les services @ la demande
permet de répondre, selon les besoins de mobilité ef les particularités des ferritoires, a la fois, aux enjeux
de proximité et d'amélioration des temps de parcours.

Action 3 : Développer les services de proximité, en milieu rural, pour les voyageurs commerciaux

@ Maintenir les services existants des lignes réguligres de proximité (hors services peu fréquentés).

e Développer, 0 fout le territoire départemental, les services de fransport @ la demande vers les
poles de centralité, les lignes régulieres et la gare SNCF la plus proche.

e Conditionner le maintien du TAD existant ou le développement du TAD G de nouveaux secteurs @
I'intégration d’'une part de financement des communautés de communes aux colts d'exploitation
(40%) et optimiser le colt global du service [expérimentation de mutualisation avec les transports
de I'ASE]).

Impact budgétaire et délai de réalisation de cette action

e Financement du TAD a 40% par les communautés de communes.

e Septembre 2016 : pérenniser et développer I'offre de services sur les 4 bassins
mis en service en 2013.

e Septembre 2017 : ouverture du service 0 4 nouveaux bassins.

@ Sepftembre 2018 : ouverture du service aux 5 derniers bassins.

anjou
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Transports scolaires

La recherche de la parfaite adéquation entre I'offre de services et des besoins de déplacement des éléves
nécessite une optimisation tfechnique et financiere constante des services de fransports scolaires.

Les accords de coopération avec les agglomérations de Cholet ef Saumur permeftent aux éleves
d'ufiliser grafuitement des navettes urbaines pour se rendre sur le lieu de leur établissement scolaire. Sur
I'agglomération d'Angers, il est proposé de créer un abonnement combiné pour les éleves effectuant un
frajet nécessitant d'utiliser @ la fois les services scolaires du réseau Anjoubus et du réseau Irigo.

Action 4 : Continuer I'optimisation des services de transports scolaires
@ Poursuivre I'amélioration du taux de remplissage des circuits spéciaux.
e Supprimer les services scolaires spécifiques peu fréquentés.
e Optimiser le niveau de recettes [participations familiales) sur dépenses (colts d'exploitation).
@ Répercuter, aux agglomérations, les baisses de dotations prévues en 2016 et 2017.

Impact budgétaire et délai de réalisation de ce projet

@ Projets 1, 2 et 3: - 100 000 euros/an sur le budget des transports scolaires : chaque année du
mandat.

e Dotations aux agglomérations : - 220 000 euros en 2016 / budget 2015 et - 200 000 euros en
2017 / budget 2016.
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Action 5 : Adapter réguliéerement les réglementations départementales et I'offre de services
des transports scolaires

@ Optfimiser I'impact des créations des communes nouvelles et des éventuelles communautés
d’'agglomération sur nos réglementations des transports scolaires et sur notre offre de services.

Impact budgétaire et délai de réalisation de ce projet

@ A co(t constant pour le budget départemental.

e Chaque année du mandat.

Action 6 : Créer une tarification scolaire combinée avec I'agglomération d’Angers

e Créer un farif intégré Irigo et Anjoubus pour les scolaires : -20% par rapport au tarif monomodal
correspondant [uniquement pour les éleves Anjoubus subventionnés : environ 1 000 éléves au
maximum).

Impact budgétaire et délai de réalisation de ce projet

e +30 000 euros/an de compensations tarifaires aux entreprises de lignes réguliéres.

@ Sepfembre 2016.

Aides départementales aux transports

Action 7 : Rendre plus équitable les aides départementales versées aux familles pour I'acces

aux transports
o Généraliserle quotientfamilial & toutes les aides départementales versées aux nouvelles familles
pour l'acceés aux transports (& court terme : gratuité 3¢ enfant, & moyen terme : tarif solidarité) et
revaloriser le montant éligible chaque année.

e Plafonner la subvention départementale pour les nouveaux éléves empruntant la SNCF (reste a
charge des familles plafonné @ un minimum de 156 euros pour un éleve subventionné et de 276
euros pour un éléve en subvention partielle).

Impact budgétaire et délai de réalisation de ce projet

e +40 000 euros/an, o terme, de recettes familiales pour le Département.
@ - 40 000 euros/an, a terme, de subventions versées aux éleves empruntant la SNCF.

@ Sepfembre 2016 :intégration du quotient familial @ la gratuité 3° enfant et baisse des subventions
versées aux éleves empruntant la SNCF.

@ Encours de mandat: intégration du quatient familial pour bénéficier du farif solidarité sur lignes
régulieres, sous réserve de réalisation d'une étude d'impacts technique et financier plus précise.
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Qualité de service

La progression de la qualité des services proposés aux usagers est un des facteurs clés de I'aftractivité
des fransports collectifs. La progression de I'information en femps réel aux usagers est primordiale pour
convaincre de I'efficacité et de la fiabilité du réseau et pour développer son niveau d'accessibilité. Il s'agit
notamment de l'information en temps réel du passage du prochain autocar @ I'arréf, de I'affichage et
I'annonce sonore dans I'autfocar des noms des stations desservies....

Le développement de ces services nécessite la généralisation d'un systeme de géolocalisation des
véhicules.

Action 8 : Poursuivre I'amélioration des services aux usagers
e Mettre en place le prélevement automatique en frois fois du paiement des fransports scolaires.

e Améliorer les outils d'information des usagers : site Infernet Anjoubus et modules de recherche
d'itinéraires (effectué), systemes de géolocalisation et de billettique...

Impact budgétaire et délai de réalisation de ce projet

e Projets non chiffrés @ ce stade.

@ En cours de mandat : il sera réalisé une étude d'impacts technique et financier.

Synthese budgétaire

La charge des crédits a inscrire pour la politiqgue Transports et déplacements (investissement et
fonctionnement confondus) est de I'ordre de 29,8 M€ pour 2016.

Ce montant fera I'objet de réajustements dans le cadre du fransfert de la compétence a la Région.
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L’habitat

Une politique volontariste pour contribuer au logement des habitants de I’Anjou et
dynamiser le tissu de I'artisanat et du batiment.

Les orientations pour la mandature

Favoriser le renouvellement du parc locatif social en articulation avec la convention de délégation des
aides @ la pierre, avec une aide uniqguement sur le ferritoire départemental, hors Angers Loire Métropole,
pour des publics spécifiques et des projets inifiés par le Département : résidences habitat-jeunes,
résidences seniors...

Requalifier le parc privé avec trois priorités d'action : résorption de I'habitat indigne, lutte contre la
précarité énergétique et adaptation de I'nabitat & la perte d'autonomie.

Déployer les outils innovants de la politique départementale de I'habitat

e Outils d'action fonciére avec « Anjou portage foncier» et le plan d’action fonciére infercommunal.

e Outils d'urbanisme durable avec le dispositif « Habiter autrement pour un urbanisme durable »
pour 'aménagement de quartiers d'habitat durables.

e Outil de revitalisation de centre-ville, centre-bourg, avec le dispositif « Anjou cceur de ville ».

Synthése budgétaire

Le maintien d'un niveau élevé de dotations déléguées par I'Etat et I'Agence nationale de I'habitat de
9 0 10 M€ par an.

La charge des crédits départementaux @ inscrire pour la politique Habitat en 2016 et années suivantes est
de l'ordre de 1,7 0 2 M€.
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Le développement économique

Une mutation des actions départementales vers la Région

La loi portant « Nouvelle organisation territoriale de la République » du 7 aolt 2015 fait de la Région I'acteur
principal en matiere de développement économique.

En maftiére d'aides aux entreprises, le Département ne peut plus intervenir gu'en complément de la Région
pour soutenir les filieres agricole, forestiere ou halieutique.

Le Département est autorisé & maintenir, a titre dérogatoire jusqu'au 31 décembre 2016, les financements
des organismes chargés de concourir au développement économique (comité d’expansion). Les Régions
doivent organiser un débat sur I'évolution de ces structures d'ici cefte date.

Dans ce cadre, les orienfations du Département sont de deux ordres :

Assumer les engagements en cours pour maintenir la dynamique de développement économique,
sur deux volets :

e L'oménagement des Anjou-Actiparcs, avec linscription d'un million d'euros de crédits de
paiement en 2016 et 2017 pour un solde de paiement des engagements en 2018.

e L'immobilier industriel, avec une inscription de 500 000 a IM€ de crédits de paiement pour
solder les dossiers financés jusqu’en 2017.

Conduire une démarche de pérennisation des organismes départementaux de développement
économique, en concertfation avec le Conseil régional

e Le Comité d'expansion économique qui bénéficie d'une subvention de l'ordre de 1,2 M€.

e «Initiative Anjou » avec une subvention d’environ 70 000 €.
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Le développement touristique

Une politique départementale ambitieuse pour favoriser le rayonnement de I’Anjou et
générer des retombées économiques sur I'ensemble du territoire.

L'Anjou dispose d'un patrimoine bati ancien important mais aussi d’'un patrimoine végétal et naturel
exceptionnel. Afin de favoriser le développement de l'activité touristique, il parait nécessaire de favoriser
le développement d'actions autour ou @ partir de ces deux axes.

Le végétal constitue un atout important pour le Département pouvant aussi constituer un dénominateur
commun @ I'animation et la commission fouristique de notre collectivité.

Valoriser et promouvoir les richesses naturelles et patrimoniales de I’Anjou

Favoriser la création d'itinéraires pédestres, équestres, cyclables pour les habitants et les visiteurs
de notre territoire

Dans cetfte optique la refonte du plan de signalétique « touristique » de I'ensemble des sites du Département
prendra fout son sens.

1. Valoriser et promouvoir les richesses naturelles et patrimoniales de I’Anjou

e Faciliter la promotion et I'action des sites fouristiques actuels du Départfement.

- L'évolution de Terra Botanica, qui rapproche les professionnels du végetal et I'offre renouvelée
du parc constifue une situation nouvelle @ amplifier. Un lien pourra étre suggéré entre le site de
Terra Botanica ef les sites du Département pouvant décliner le theme du végétal.
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e Favoriser les actions de valorisation du végétal et soutenir les associations ceuvrant @ cette
valorisation, comme par exemple la mise en valeur de parcs ef jardins ouverts au public ou de
sentiers d'inferprétation, avec la volonté d'associer le patrimoine, I'histoire et I'innovation et avec
une ouverture vers le public scolaire. Les jardins d'expression peuvent également permeftre de
metire en scene la créativité des étudiants angevins et des scolaires.

e Maintenir le disposifif Villes et Villages Fleuris, en renforcant le lien avec le végétal, fout en
privilégiant le respect de I'environnement.

e Développer la signalétique des sites fouristiques présentant un intérét pour le département.

Impacts budgétaires

@ Inscripfion d'au moins 300 000 € par an pour les équipements touristiques publics, afin de
payer les subventions accordées.

@ Maintien d’'une dotation au maximum de 5 000 € pour le dispositif Villes et Villages Fleuris.

@ Maintien d'un crédit annuel (ENS-TA] d‘au moins 30 000 € pour les actions relevant du dispositif
« Loire Développement Durable ».

@ Subventions de 1,9 M€ au Comité départemental du tourisme et de 0,35 M€ a des organismes
spécialisés sur des thématiques spécifiques (« Carrefour troglodyte Anjou Loire Touraine », « Loire
Layon développement », Agence de développement touristique des Deux-Sevres..].

2. Soutenir 'aménagement des itinéraires pédestres, équestres, cyclables pour
les habitants de I’Anjou et les visiteurs de notre territoire

Le plan Départemental des espaces, sites et itinéraires (PDESI)

e Développer les ifinérances liées a la Loire.
@ Réviser le PDIPR et labelliser les circuits de randonnées.
e Développer les ifinéraires pédestres, VTT et équestres.

e Déployer les fiches rivieres pour le naufisme : sectfion Les Ponfs-de-Cé-Champtoceaux et
bassin de la Maine.

e Accompagner financierement I'activité des organismes intervenant sur les itinérances.

Impacts budgétaires

@ Maintien d'une enveloppe de crédits ENS-TA (CP hors AP) pour 60 000 € afin de favoriser
I'entretien et 'aménagement de circuits de randonnée inscrits au PDIPR.

@ Dofation annuelle de 39 000 euros pour les organismes intervenant au fifre des itinérances.

Vélo loisirs tourisme

e Programmer la réalisation d'itinéraires en maitrise d'ouvrage départementale (ex : le chemin de
halage de la Mayenne et la Loire & vélo rive droite) a partir d'une réflexion globale surla base d'une
carfographie des réalisations ef projets @ ce jour.

e Favoriser la création de boucles vélos ou pédestres venant se connecter aux itinéraires principaux.

@ Renouveler la féfe du vélo, en l'arficulant avec Anjou Vélo Vintage sur les ifinéraires de la Loire 0
Vélo, tout en se réservant la possibilité de I'élargir a d'autres itinéraires.
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Impacts budgétaires

@ Inscription de crédits d'investissement (ENS-TA) d‘au moins 350 000 € pour la réalisation
d‘itinéraires & maitrise d'ouvrage départementale.

e Maintiende crédits ENS-TA pourl'entretien des sentiers a hauteurde 40 000 € en fonctionnement.

Actions diverses

e Favariser la fréquentation des sites départementaux par la mise en place d'un nouveau schéma
départemental de signalétique fouristigue : maintien d'un crédit annuel de 10 000 € pour les
fournitures de voirie en termes de signalétique touristique.

e Pérenniser, en partenariat avec la Région, chef de file pour cette compétence partagée, le
fonctionnement des organismes de développement fouristique comme le Comité départemental
du fourisme. S'appuyer sur l'action du CDT pour metire en réseau l'ensemble des acteurs
fouristiques du déparfement.

@ Articuler les opérations de communication pouvant éfre menées par le Département ef le comité
départemental du fourisme.

e Favoriser la mise en réseau des sites déparfementaux permettant de relayer efficacement la
communication fouristigue du département.

e Faciliter la mise en place d'une meilleure coopération entre les instances départementales et
régionales.

Synthése budgétaire

2,5 a 3 M€ (investissement et fonctionnement confondus) seront consacrés a la politique touristique en
2016 et les années suivantes
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Ciné-concert du groupe angevin Zenzile

@ la Collégiale Saint-Martin autour du film
« Berlin, symphonie d’une grande ville »
de Walter Ruttmann (janvier 2015).

Pour étre dans sa majeure partie facultative et parfagée, la compétence culturelle n'en reste pas moins a
la croisée de politiques éducatives ef territoriales, au service desquelles elle joue un réle majeur.

La dimension culturelle est également facteur d'atfractivité et de réduction des inégalités.
Ainsi, le projet exposé s‘organise sur la base de trois orientations :
Participer @ I'éducation des collégiens en facilitant leur accés @ la culture.
Accompagner les territoires dans le développement de leur politique culturelle.

Contribuer au rayonnement de I'Anjou.

1. Contribuer a I'éducation des collégiens en facilitant leur accés a la culture

Compte fenu de I'actualité récente, qui afteste de la perfe de repéres d'une partie de lao population et
notamment des jeunes, le Département entend renforcer son action éducative en direction de la population
préadolescente, dont il a partiellement la charge dans le cadre de sa polifique college.

Pour ce faire, trois priorités :

Encourager les pratiques amateurs des jeunes collégiens
Organisation, avec des partenaires, de parcours de formation / stages / ateliers.

Temps forts, spectacles favorisant des rencontres départementales et permettant aux amateurs
de se produire dans des conditions professionnelles.
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Favoriser et organiser I'accés des collégiens a des parcours d’éducation artistique

e Travail de fond sur I'année scolaire avec une structure culturelle, basé sur la pratique arfistique
des éleves au sein et hors de I'établissement [découverte de I'ceuvre, processus de création...].

e Formation des enseignants pour une exploitation pédagogique pluridisciplinaire (frangais,
histoire, musique, arts plastiques, technologie...) et pour des projets culturels pérennes au-deld
des parcours.

@ Découverte de lieux culturels, de métiers et de filieres.

e Territorialisation des parcours, ciblés sur un ensemble de colléges dans une zone géographique
définie (toucher de nouveaux établissements, associer les acteurs culturels locaux...).

Apporter une attention particuliere aux collégiens scolarisés en zone rurale

e Coordination des interventions des collectivités locales / de la Direction régionale des affaires
culturelles / des services de I'Education Nationale (« contrat local d'éducation artistique »).

@ Résidences créatives longues sur des ferritoires conjoinfement définis comme prioritaires et
programme d'actions en temps scolaire / périscolaire / extrascolaire, auprés des jeunes et
particulierement des collégiens.

@ Présentation des ceuvres a tous les publics (familles, habitants).

2. Accompagner les territoires dans le développement de leur politique culturelle

Contribuer a I'enseignement artistique sur le territoire

e Mise en réseau des écoles de musique (impulsion de coopérations, de mutualisations, de
regroupements..].

e Développement de nouvelles pratiques pédagogiques (apprentissage du solfege par le chant et
le mouvement, cours collectifs et non plus individuels, instruments rares, orchestre au sein de
I'école, projets musique/danse..).

@ Connexion des écoles o la vie culturelle locale (lieux de création et de diffusion, lien avec les
colleges, les bibliotheques, les acteurs culturels locaux, les harmonies et les fanfares...).

Soutenir une offre culturelle locale
e Dans le cadre de contratfs de territoire ef pour des opérations :

- Articulées autour d'un projet de territoire ou présentant un intérét communautaire avéré (EPCI,
PETR).

- Favorisant les collaborations entre les acteurs culturels locaux (écoles de musique /
bibliotheques / structures de diffusion / festivals / compagnies amateurs..) et plus largement
éducatifs et sociaux.

- Comportant un volet d'actions d'éducation artistiqgue autour de la programmation des
spectacles.
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e Dans le cadre du développement de la lecture publique, en direction prioritairement du secteur
rural et en partenariat avec les médiatheques, les bibliothécaires professionnels et bénévoles.

- Soutien aux communes nouvelles / EPCI dans la prise et I'exercice effectif de la compétence de
lecture publique [accompagnement stratégique et technique, apport de services différenciés
selon I'état d'avancement des territoires).

- Accompagnement renforcé des réseaux de bibliotheques.

- Evolution de la desserte documentaire vers des modes d'intervention plus variés et plus
adaptés (ex. : mise en place progressive de plates-formes décentralisées).

- Impulsion donnée a l'innovation et a I'action culturelle en bibliotheque afin de les paositionner
comme équipements culfurels et sociaux pertinents.

Mettre en réseau I'ensemble des acteurs culturels locaux, en s’appuyant sur un groupe resserré de
partenaires (« le labo »)

Renforcer I'offre de conseil et d’ingénierie territoriale dans le domaine patrimonial
@ Accompagner les ferritoires porteurs d'un projet patrimonial.
e Mettre les connaissances et les compétences au service des opérations d'aménagement.
@ Développer une plus grande synergie entfre patrimoine et fourisme.

e Proposer une offre de formation en matiere de patrimoine.

Contribuer @ la sauvegarde, @ la restauration et @ la valorisation du patrimoine et des collections
publiques

@ Assurer les missions exercées dans un cadre réglementaire : agrément, conventionnement
ou missions confiées par I'Etat et la Région [Pdle archéologique, inventaire, archives
départementales) (voir fiche ad ‘hoc 1, page 86).

@ Consolider la gestion des collections pafrimoniales : Centre de Conservation et d’Efude de
I'archéologie, Dépot Départemental des Objets Mabiliers, gestion des collections des « Musées
de France » conventfionnés.

@ Renforcer la contractualisation ef 'articulation avec les partenaires (Etat, Région, collectivités).

Développer les collaborations inferdépartementales.

Soutenir la professionnalisation des emplois qualifiés dans les musées conventfionnés.

Soutenir les projets d'animation et de valorisation des musées conventionnés.

Accompagner les musées conventfionnés en matiere d'acquisition, de conservatfion et de
restauration.

e Contribuer @ la restauration du patrimoine non profégé en partenariat avec la Fondation du
patrimoine.

e Aider 4 la restauration des objets mobiliers protégés au fitre des Monuments historiques.
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3. Renforcer le rayonnement culturel de I’Anjou

Favoriser une programmation culturelle de haut niveau a I'échelle départementale

@ Parune programmation culfurelle renouvelée @ la Collégiale Saint-Martin, au fravers notamment
d’un conventionnement avec le Fonds régional d'art contemporain, en écho avec les événements
programmés au Chateau de Montsoreau (voir fiche ad ‘hoc 3, page 106).

e Par un soutien fort au Festival d’Anjou et au thédtre sur I'ensemble du territoire départemental,
au travers de I'EPCC Anjou thédtre en prenant appui sur la dynamique impulsée 0 partir du
Chateau du Plessis-Macé et sur la richesse et la diversité des troupes thédtrales en Maine-et-
Loire (vair fiche ad 'hoc 2, page 107).

o Parle soufien @ des festivals ef structures partenaires.

Dynamiser les coopérations extra-départementales, nationales et internationales
e Rayonnement de I'action des stfructures citées au-dela des fronfiéres déparfementales.

e Recherche de coopérations et de mutualisations entre les Départements des Pays de la Loire
(bibliotheques départementales de prét, programmations artistiques partagées..).

e Partenariats pédagogiques [ex. de partenariats en cours : Cité de la musique, Institut Frangais
d’Art Choral, Centre de musique baroque de Versailles, Institut du Monde Arabe, département
arts vivants du Massachussetts Institute of Technology....).

Structurer les politiques culturelles sur le territoire départemental
o Plan départemental d'éducation artistique ef culturel.
o Plan départemental de la lecture publique.

e Conventionnement culturel avec les territoires le souhaitant (Conventions d’Animation et de
Développement Culturel - CADC).

Synthese budgétaire

Pour mener @ bien cefte politique culturelle une enveloppe annuelle de 2,5 @ 3,5 M€ est prévue.

anjou
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Les Archives départementales

Les Archives départementales assurent, pour lI'ensemble du territoire et comme dans chaque
département en France, la mission de conserver les documents sources du droit et de I'histoire.

Compétence obligatoire des départements, partagée avec I'Etat qui assure, par ses agents mis o
disposition, un confréle scientifique et technique, les Archives départementales sont redevables au
Département de leurs moyens humains et matériels.

Le Département poursuivra son engagement en faveur de cefte mission :

e Lesbudgets courants alloués aux Archives départementales, considérablement réduits de 2010
0 2015 et qui ne peuvent plus I'éfre désormais sans compromettre le fonctionnement méme
du service, seront consolidés de maniere & permettre la poursuite de projets, nofamment en
matiere de numeérisation.

@ Lesespaces de conservation, safurés et non rénovés depuis 1987, seront rénovés et augmentés
pour permettre de poursuivre la fransmission aux générations futures de ce patrimoine unique,
fémoin du passé de notre ferritoire.

e Une aftention particuliere sera apportée a I'évolufion des compéfences et des ressources
humaines, de maniere @ faire face au grand défi que représente la mutation de la société vers
les supports électroniques.

La mission des archives départementales ne peut ef ne doit pas s'interrompre. Elle doit se poursuivre en
fenant compte des évolutfions fechnologiques et des besoins de la conservation a long terme.
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Pour atteindre ces objectifs, ont été étudiées les solutions qui permettront de poursuivre la conservation
des documents sous leur double forme, tels que les produit notre société contemporaine, fraditionnelle
et numeérique :

@ Sous forme fraditionnelle : la meilleure solution, moins-disante @ long ferme, est I'extension
sur site des batiments de conservation. Une étude de programmation détaillée a été réalisée
en 2015 qui devra étre poursuivie, en 2016, par le programme de maitrise d'ceuvre (inscription
budgétaire évaluée pour 2016 : 300 000 €), et dans les années suivantes (2018, 2019), par la
réalisation des fravaux. La participation de I'Etat, déja effective en 2015 & 50 %, sera sollicitée &
foutes les phases du projet.

e Sous forme numérique : la volonté commune des cing départements des Pays de la Loire a
permis de faire émerger un projet interdépartemental d'archivage électronique, générateur
de parfage de connaissances et mutualisations matérielles, et d'optimisation imporftante des
codts, démontrées par I'étude de faisabilité qui vient de s'‘achever. Elle devra passer, en 2016, @
une étape décisive d'investissement et de réalisation, le département de Maine-et-Loire s'étant
positionné comme leader de ce projet. Dans cette ligne, il convient de prévair un crédit sur frois
ans d'un montant initial estimé a 820 000 €, parfagé par les Départements concernés, auquel
s'ajoute un crédit de 112 000 € pour la construction du local d'archivage numeérigue, au sein du
batiment de stockage des Archives départementales.

Ainsi les Archives départementales pourront-elles, dans I'avenir, offrir @ nos concitoyens et aux acteurs
du territoire le service que tous sont en droif d'aftendre, et dont le Département est, par la loi, e garant.
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« Etre un département porteur de développement durable et
protecteur des ressources naturelles »

L’environnement et le cadre de vie

Le cadre stratégique et les principes généraux de la politique environnementale

e L'environnementdoit éfre unatout, etnon pas une contrainte, pourla promotion, le développement
et I'animation du ferritoire

e Le role d'accompagnement des collectivités déja exercé par le Déparfement depuis de
nombreuses années donne satisfaction et mérite d'étre conforté

e L'environnement peut générer une économie et des emplois, nofamment dans des domaines
fels que les énergies renouvelables, I'économie circulaire, ... et il convient de contribuer a cette
opportunité

e L'approche fransversale « développement durable », a vocation a fédérer 'ensemble de nos
engagements, non seulement dans le domaine de I'environnement mais aussi pour nos autres
politiques thématiques

AR o
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Le role du Département se structure autour de quatre éléments :

Le Département acteur : il contribue, avec d'autres intervenants, a I'amélioration de I'environnement.
Il défient par ses actions en tant que maftre d'ouvrage, un savoir-faire, condifion indispensable pour
accompagner les territoires.

Le Département animateur : I'échelle départementale est souvent adaptée pour une mise en réseaux
des fechniciens, des collectivités gestionnaires, pour le partage d'expériences, de savoir-faire, de
CONNQISSANCES...

Le Département incitateur : I'attribution de subventions, fortement réduite au cours de ces derniéres
années, est désormais ciblée, au fravers notamment de la faxe d'aménagement pour I'environnement,
sur des actions prioritaires et incontournables pour lesquelles le Département exige des modalités et
des objectifs de mise en ceuvre des actions.

Le Département conseiller : grce ¢ son savoir-faire ef la bancarisation de données (ressources
en eau, gisements des déchets, données floristiques, ..J le Département est en capacité d'aider
les collectivités a réfléchir sur divers projefs en termes de besoins, de procédures, montage de
dossiers, ... Le Département joue également un réle de médiateur entre les collectivités et I'Etat, les
établissements publics de I'Etat (police de I'environnement, Agence de l'eau, ...}, ce role de médiateur
étant particulierement apprécié a une période ou les normes et les exigences se renforcent de fagon
souvent excessive.

Les perspectives proposées dans le cadre du projet départemental doivent étre considérées comme une
éfape intermédiaire élaborée en fonction de I'éfat des connaissances @ ce jour. Sur certaines activités,
la réflexion doit donc éfre poursuivie avec des agjustements qui interviendront ultérieurement, au fur
et 0 mesure de I'évolufion du contexte : par exemple, cerfains programmes doivent faire I'objet d'une
réflexion approfondie, parfois en concertation avec certains partenaires et acteurs. Par ailleurs, certaines
activités du Département dans le domaine de I'environnement [gestion du DPF, assistance technique
assainissement) pourront étre affectées par la réorganisation territoriale et par la loi GEMAPI [compétence
gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations) au cours des prochaines années.

[DEPARTEMENT OF MANE EFLORE
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Les orientations politiques et budgétaires

Agriculture - Développement agricole

Malgré le transfert du volet économique de I'agriculfure @ la Région, il est proposé que le Département
conserve une infervention dans le domaine agricole car il est important, dans le 3¢ département agricole
de France, de maintenir un lien fort avec la profession agricole dont le role, en matiere d'économie,
d’emploi, d'aménagement ef d'entretien des espaces, est majeur.

Il serait regrettable, également, de réduire 0 néant fout le fravail meneé au cours de ces dix dernieres années
en termes de partenariat entre le Département et divers organismes, dont la Chambre d'agriculture, et de
partage d'objectifs et de priorités qui ont conduit @ la mise en ceuvre d'actions innovantes et efficaces
(environnement, énergies renouvelables, valorisation des produits locaux...).

Il est donc proposé de conserver un minimum d'aides en les ciblant sur des actions aux impacts
significaftifs, celles contribuant a I'animation du milieu rural et enfin, celles en rapport avec les priorités du
Département : environnement, énergies renouvelables, valorisation des produits locaux. Parmi ces aides,
le soutien @ I'investissement dans les exploitations agricoles pour la valorisation ef la commercialisation
des produits locaux, en cofinancement de la Région ef du FEADER, selon les possibilités offertes parla loi
NOTRe, est déterminant.

La réflexion engagée dans le cadre du projet départemental conduirait & un budget 2016 pour l'agriculture
de 510 000 €.
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Agriculture - Aménagement foncier

La compétence obligatoire du Département, au fitre de la loi de 2005 sur le développement des ferritoires
ruraux, non impactés par la loi NOTRe, se fraduit actuellement par une faible activité dans la mesure ou il
n'y a plus de programme d’‘aménagement foncier, et que les derniers dossiers de subventions aux fravaux
connexes en faveur des collectivités ont été soldés en 2014 et 2015.

Il reste seulement a instruire quelques demandes d'autorisation de divisions de parcelles qui obligent a
maintenir le fonctionnement de la commission départementale d'aménagement foncier.

De méme, aucun besoin n'est identifié 0 ce jour en matiere d'outils de protection des espaces ruraux
(PAEN - périmetre de protection et de mise en valeur des espaces agricoles et naturels péri urbains).

Le dossier majeur, examingé depuis I'automne 2015, concerne la réglementation des boisements dans les
basses vallées angevines.

Eau et rivieres

@ Lo compétence de gestion du Domaine public fluvial (DPF) sur les rivieres du bassin de la Maine
reste au Département, nofamment vis-a-vis de sa responsabilité de propriétaire, sur la durée
du projet départemental (2016-2018). Toutefois, il convient d'examiner & plus long ferme les
conséquences de la loi GEMAPI sur cette activité, de méme que sur l'activité de conseil aux
collectivités (cellule ASTER), compte tenu de la réorganisation territoriale en cours. Les crédits
affectés pour I'entretfien et les gros travaux sur les rivieres du DPF, soit globalement 400 000
€ par an, doivent étre maintenus compte fenu de I'ampleur du domaine. Un recensement des
fravaux priaritaires ef urgents sera réalisé.

@ La gestion du DPF pourrait faire I'objet d'une mutualisation avec les départements voisins
(Sarthe et Mayenne) et une étude de faisabilité sera conduite.

@ Par ailleurs, il est important également de conduire la démarche déja approuvée par la
Commission pour rechercher des perspectives concernant les maisons éclusieres inoccupées.

e Le contrat territorial milieux aquatiques (CTMA) sur les basses vallées angevines pour la
resftauration des cours d'eau a fait I'objet d'un engagement du Département pour 5 ans, @ partir
du 16 décembre 2014, au fravers d’une convention avec I'’Agence de I'eau et la Région qui permet
d'obtenir une participation financiere de 70 %. Il convient donc de poursuivre la programmation
financiere (charge annuelle pour le Département de 230 000 €).

e Concernant l'obligation de restaurafion écologique d'ici 2017 sur le DPF pour assurer la
migration piscicole [fravaux de passes & poissons notamment), il convient de définir la
stratégie d'intervention afin de préparer les échanges avec I'Etat dans la mesure ol les délais
réglementaires ne pourront pas étre respectés et afin également de pouvoir mettre en ceuvre les
solutions les plus adaptées en concertation avec I'ensemble des usagers.

e Enfin, concernant les subventions aux collectivités pour la restauration des rivieres, il est
proposé de maintenir I'infervention du Département, dans I'attente de la mise en ceuvre de la
réorganisation des collectivités liée a la loi GEMAPI.

e Sur le domaine de I'eau, de fagon générale, le travail important de structuration de la politique
réalisé depuis 10 ans (charte de I'eau, observatoire de I'eau, outils de suivi et de connaissance de
la ressource en eau, animation et assistance auprés des territoires) doit étre poursuivi, renforcé
(eau potable notamment) et valorisé.
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e En matiere d'ossistance aux collectivités dans le domaine de I'assainissement collectif, les
conséquences de la réorganisation territoriale (collectivités devenant ainsi inéligibles aux
prestations du Département au sens du décret de 2007) devront &tre analysées afin de préparer
notre collectivité au nouveau contexte suivant I'échéance du projet départemental.

e En matiere d'eau potable et d'assainissement, il est proposé de prioriser, @ compter de 2016, les
aides sur I'assainissement, compte fenu des enjeux en matiere de développement de I'habitat.

Espaces naturels sensibles (ENS)

Il convient de poursuivre l'application du plan départemental des ENS approuvé par I'Assemblée
départementale en 2010, en aidant les collectivités pour I'acquisition, I'aménagement et la valorisation
des espaces naturels.

Les besoins annuels sont de l'ordre de 500 000 € & 700 000 € paran ¢ financer par la taxe d'aménagement
(TA).Concernant la TA, une prospective va éfre engagée : recettes prévisionnelles, utilisation et répartition
des montants.

Enfin, le renforcement de I'assistance aux collectivités mérite d’éfre examiné nofamment sur les aspects
juridiques (droit de I'environnement complexe, procédures lourdes, ..) et peut-étre également dans
le domaine des confinuités écologiques dans la mesure ou les collectivités en charge de I'urbanisme
auront des réflexions complémentaires @ mener apres I'approbation du Schéma régional de cohérence
écologique (SRCE).

Planification des déchets

La clarification de la compétence avec la Région concernant les plans de gestion et de prévention des
déchets fera l'objet d'un examen détaillé.

En revanche, il est proposé gue I'animation territoriale, déja effectuée par le Département en faveur des
collectivités gestionnaires et qui apportent une plus-value, soit maintenue avec la collecte et la valorisation
des données (observatoire des déchets).

Pour2016, apresl‘achevementen 2015 du plande prévention des déchets efla suppression correspondante
de la subvention ADEME (250 000 €/an), il conviendra de rechercher auprés de cet organisme des
subventions ponctuelles sur la base de projefs spécifiques permettant de poursuivre la dynamigue
enclenchée sur la prévention des déchefts.

Energies renouvelables

L'action du Département est actuellement fres partielle dans le domaine des énergies renouvelables alors
que les enjeux sontimportants pour I'avenir du territoire en cohérence avec les dispositions nationales. Des
actions et des projets sont conduits en Maine-et-Loire par différents acteurs sans cadre général (objectifs,
évaluation, ..). A ce fitre, concernant la méthanisation en plein essor, le Département a souhaité organiser
un schéma directeur qui sera réalisé en 2015. Bien que compétence non obligatoire, le Département est
concerné par les énergies renouvelables au titre de la prévention des déchets (lien avec la méthanisation),
les rivieres du DPF (énergie hydro électrique avec un projet en cours sur la Sarthe), et au titre également
de la SEM Anjou Energie Renouvelable.

Il est ainsi proposé de conduire une réflexion d'ici 2017 pour analyser la pertinence de I'intervention du
Département et le cas échéant de constfruire une politique cohérente dans ce domaine. Les enjeux sont
importants pour I'environnement mais aussi pour I'emploi.
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Développement durable

Adoptée en 2009, la Charte EDD se fonde sur le Grenelle de I'environnement et constfitfue un oufil de
politique fransversale pour la collectivité. Elle s'organise autour de quatre grandes orientations :

1. La lufte contre le réchauffement climatique

2. La prévention ef la gestion des déchefs

3. La préservation de la biodiversité et des ressources naturelles et la valorisation du ferritoire
4. L'exemplarité et la cohésion sociale.

Elle accompagne la démarche « exemplarité » mise en place au sein des services afin de concourir @
la réduction des émissions de gaz 0 effet de serre, aux économies d'énergie, d'eau et de papier, 0 la
production d'énergies renouvelables, ¢ I'adaptation des déplacements au développement du territoire, @ la
préservation de la qualité de I'eau, des ressources naturelles et de la biodiversité ainsi qu'a la valorisation
des paysages.

Enfin, elle favorise la prise en compte de la dimension environnementale dans les programmes, les plans
ou schémas départementaux.

La sobriété et I'exemplarité, d'un double point de vue budgétaire et environnemental, sonf au cceur de
la Charte EDD et plus particuligrement du Plan Climat-Energie territorial (PCET) par la recherche des
économies possibles de déplacements, de chauffage, d'électricité, de fournitures ainsi que par la lutte
contfre le gaspillage alimentaire ou encore par la gestion optimale des matériaux de construction ou
de ceux d'enfrefien des routfes. Par ailleurs, les refours sur invesfissement en matfiére d'amélioration
énergétique sont plus rapides compte fenu des économies générees...

L'environnement et le cadre de vie n'étant qu'une composante du développement durable, le département
se propose, dans un premier tfemps de réactualiser la charfe de développement durable élaborée en
2008/2009 pour intégrer, dans une logique fransversale, I'ensemble des politiques départementales
pouvant concourir a cette logique de durabilité. Cefte actualisation devra prendre en compte les
dispositions de la Loi NOTRe, notamment en matiere de déchets.
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La mission CEDD pourrait se poursuivre @ deux niveaux :

e La mise en ceuvre de I'exemplarité au sein de I'administration déparfementale par des actions
« développement durable » : animation sur des thématiques transversales, communicatfion @
I'interne et a I'externe ...

@ Le suividu Plan Climat-Energie ferritorial.

Dans ce contexte, il conviendra de décliner plus précisément ces engagements et de revoir les modalités
d’'organisation et de gestion du dispositif aujourd’hui en place (gouvernance..).

Synthése budgétaire

Agriculture

Budgets 2016/2018 : 500 000 €/an permettant pour I'essentiel le financement d’axes prioritaires :

e Aide aux exploitants pour la valorisation et la commercialisation des produits locaux en
cofinancement des crédits européens et en cohérence avec la loi NOTRe (intervention reconnue
aux Départements)

@ Soutiens ciblés a divers organismes pour des évenements et actions relevant de I'échelle locale
(pertinence du niveau départemental) et en lien avec d'autres compétences du Département
(animation et cohésion du milieu rural, environnement et biodiversité, valorisation produits
locaux en cohérence avec les colleges, filiere animale en lien avec la prévention sanitaire-
Inovalys,....)

Environnement

Budget 2016/2018 : de 5 a 5,5 M€ par an, financés pour I'essentiel par la taxe d'aménagement et
permettant de recentrer les inferventions du Département sur ses compétences et sur I'‘animation et le
conseil aupres des collectivités, avec les postes principaux ci-dessous :

@ La gestion du domaine public fluvial (bassin de la Maine)
o L'ossainissement des communes rurales

e Lassistance aux collectivités (réseaux, conseils, controle équipements d’assainissement...)

Les espaces naturels sensibles

La prévention sanitaire (Inovalys) et environnementale

Le CAUE

Les participations & des structures de bassins [gestion des eaux)

Le soutien a divers organismes @ vocation environnementale
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C | DEVELOPPER UNE NOUVELLE LOGIQUE
D’ACCOMPAGNEMENT DES TERRITOIRES

L'ingénierie territoriale

En conformité avec les réformes territoriales, et plus particulierement la loi portant Nouvelle organisation
territoriale de la république (NOTRe) du 7 aolt 2015, I'ingénierie territoriale constitue une priorité pour
I'action du Département dans I'accompagnement des ferritoires.

L'objectif pour le Département est de passer d'une logique de guichet et de distribution de subventions @
une mobilisation des compétences et expertises de la collectivité au service des territaires. Elle permet
d'affirmer et de renforcer le positionnement du Département en faveur d'un développement équilibré du
territoire départemental dans le cadre d’un soutien aux communes et EPCI.

Le développement de cette mission nouvelle s’appuie sur trois éléments majeurs :

e Lareconnaissance de la légitimité des Départements a intervenir aupres des territoires @ fravers
une compétence en matiere de solidarité ferritoriale, d'apres la loi NOTRe du 7 ao(t 2015.

@ Lo confinuité d'un partenariat efficace entre le Département et les territoires dans un contexte
de diminution des aides financieres directes du département et de mutualisations pour produire
un service public de qualité.

e Une valorisation des compétences disponibles dans les services Déparfemenfaux pour
accompagner les collectivités dans I'investissement de nouvelles compétences en particulier.

Pour le Département les enjeux sont donc principalement :
e Apportferunréel service aux ferritoires dans un soucid’efficience de I'action publique, en fonction
de leurs besoins.
e Positionner le Département comme garant de I'équité sur I'ensemble de son ferritoire.

e Passerd’unelogiquedeguichetdedistributiondefinancementsaunelogiqued'accompagnement
de projets dans les ferrifoires.

e Valoriser les compétences départementales au service des territoires.

Avec cette politique territoriale, le Département s’engage @ :

@ Animer un réseau partenarial de I'ingénierie territoriale « Anjou Ingénierie Territorial » dans une
logique de fransversalité renforcée, avec le maintien d'une dotation annuelle de 15 000 € pour
le fonctionnement du réseau : journées techniques, formations ...

e Développer et étendre les missions de conseil, d'assistance et d'expertise au service des
territaires.

Au sein de la direction de I'ingénierie et de I'accompagnement des territoires par :

- La mobilisation de compétences internalisées en matiere d'habitat, d'urbanisme, de tourisme,
d'économie, d'infervention sociale et médicosociale, d'environnement...

- L'acquisition de nouvelles compétences (ex : stratégie financiére et/ou juridique...).

Dans chaque direction de la collectivité et auprés des partenaires du Département : CDT, CEE,
SPLA, CAUE, SIEML..., en définissant les missions d'assistance qui peuvent étre proposées
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L'ingénierie territoriale en pratique

Définition : mobilisation de compétences au service d'un ferritoire.

Condition d’intervention : gratuité ou valorisafion de lo mission pour ne pas renfrer dans le
champ concurrentiel {Lois MURCEF du 11/12 /2001 et MOP du 12/07/1985), obligation de respecter
quelques principes de déontologie de I'ingénierie (niveau des productions, lien avec les politiques
départementales, intervention en amont, ._J.

Conditions de réussite

e Inscrire I'ingénierie territoriale dans le plan d'octivités de chaque direction.
@ Sécuriser juridiguement ef fechniquement les missions proposées aux ferritaires.
e Mettre en ceuvre des délais d'infervention de moins de 2 mois compatibles avec 'ingénierie territoriale.

Formes possibles :

e Aide 4 la décision : conseil oral, note de problématique, définition des besoins avec production
de données comparatives.

@ Assistance @ maitrise d'ouvrage : rédaction d'un préprogramme et d'un cahier des charges
pour consulter des prestfataires privés, accompagnement dans le choix d'un prestataire et suivi
technique de la mission....

La mise en ceuvre des formes d'ingénierie reposerait sur un projet de contfrat départemental d'Ingénierie
avec les EPCI sur des thématiques relevant des politiqgues départementales en particulier.

Champs d’intervention

e Accompagnement de la recomposition territoriale sur des thématiques spécifiques (maintenance
des batiments publics ou plus globales (ingénierie financiére par exemple).

e Expertise dans la prise de nouvelle compétence.

@ Actions ponctuelles : aménagements routiers comme la fraversée d'agglomération, requalification
de sites ou batiments, valorisation de paysages ou sites naturels...

Les thématiques traitées a ce jour dans le cadre du réseau
Anjou Ingénierie Territoriale

Eau et rivieres

@ Assainissement non collectif traité dans le cadre du réseau des SPANC.

e Assainissement collectif : assistance aux éfudes préalables, assistance aux fravaux sur les
réseaux ef les stations, assistance technique & I'exploitation des stations d'épuration, assistance
o la mise en place et au suivi de l'auto surveillance reglementaire (réseaux et stations),
gestion des services d'assainissement collectif : conventions de déversement, reglement
d‘assainissement collectif, rapport sur le prix et la qualité des services, suivi du milieu récepteur
et mesures d'impact.

e Eau potable : assistance aux éfudes préalables, assistance dans le cadre du réseau de suivi
guantitatif des ouvrages de capfage en eau soutferraine.

@ Rivieres : appui fechnique et animation « rivieres-milieux aquatiques ».
e Eaux pluviales.
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Environnement et Développement durable
e Milieux naturels : assistance @ la mise en ceuvre de projefs G caractere environnementaux,
assistance dans une démarche de valorisation, restauration et gestion d’'un milieu naturel.
e Risques naturels et fechnologiques, déchets, énergies renouvelables, développement durable.

Economie et Tourisme

e Stratégie ef animation du développement économique.
e Observatoire des ferrifoires.

@ Appui aux collectivités dans le cadre d'une ingénierie sur les itinérances et la valorisation
touristique de I'Anjou (ex : dispositif villes et villages fleuris).

Aménagement, Urbanisme et Habitat, Foncier

e Urbanisme et planification.

e Aménagement et fonctionnement urbain : pré-diagnostic de fonctionnement urbain d'un centre-
bourg.

e Systeme d'Information Géographique (SIG) : assistance et conseil pour une exploitation optimisée
d'un SIG.

e Habitat-foncier : assistance @ la réalisation de schéma d'aménagement communautaire
et de plan d'actions foncieres, Accompagnement dans la mise en ceuvre du portage foncier,
Accompagnement technique et financier pour la définition de programmes de logements,
assistance @ la mise en ceuvre de projet de revitalisation de centre-bourg ou centre-ville.

e Opérations d'aménagement (habitat et zones dactivités): accompagnement technique
de projets de quartiers d'habitat durable G fravers le dispositif « Habiter autrement pour un
urbanisme durable ».

Voirie, Infrastructures, Numérique

@ Voirie, (dont I'accessibilité..] : élaboration de diagnostic sécurité, diagnostic et arientations/études
opérationnelles pour des aménagements localisés, diagnostic et réparation d'ouvrages d'art,
assistance dans I'aménagement d'aires de stationnement pour le covoiturage, assistance pour
I'oménagement d'arréts de fransports en commun.

@ Réseaux électrigues, éclairage public, numeérique.

Culture et Patrimoine

e Connaissance du patrimoine.
e Animation et développement culturel (dont bibliopdle...).
@ Archivage.

Solidarité et Action sociale

@ Inserfion : accompagnement dans le développement du lien entre les entreprises et les
demandeurs d'emploi, en parficulier bénéficiaires du RSA, expertise en matiere d’insertion
sociale ef professionnelle pour développer I'offre d'insertion, assistance @ la mise en ceuvre et
au suivi des clauses sociales dans les marchés publics.

® Autonomie, vieillissement.

e EnfanceetFamille:assistanceenmatierede prévention pourlapetite enfance, accompagnement
dans la mise en place de dispositifs innovants pour la garde d'enfants.
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Bdtiments, Constructions publiques

e Accompagnement dans 'optimisation de la maintenance de batiments publics, programmation
de projets neufs, assistance a la gestion immabiliere et patrimoniale

@ Accessibilité

Colleges

e Restauration scolaire : diagnostic et/ou conseils sur les circuits courts et les achats locaux en
restauration, diagnostic et conseils sur la réduction des déchets ef la lutte contre la gaspillage
alimentaire, diagnostic ef conseils sur I'hygiene et la sécurité alimentaire, conseils sur la
conception de menus équilibrés, pré-étude de faisabilité pour aménager, restructurer et équiper
des restaurants de collectivités entre 50 et 1 000 repas par jour, diagnostic ef conseils en
organisations et méthodes pour des restaurants de collectivités entre 50 et 1 000 repas par jour,
conseil en gestion des ressources humaines en restauration collective.

Ressources humaines, finances, Organisation et Santé

@ Marchés publics : accompagnement dans les procédures de passation des marchés publics
e Finances : accompagnement méthodologique et organisationnel dans la dématérialisation de
la chaine comptable et financiéere

@ Santé/qualité de vie au travail : contribuer & la qualité de vie au fravail par un accompagnement
managérial et des situations professionnelles stressantes @ travers la méthode du coaching.

Certaines de ces thématiques (urbanisme, architecture] feront I'objet d’'une approche concertée avec
le Conseil d’Architecture, d’Urbanisme et de I'Environnement (CAUE), dans le cadre d’une convention
pluriannuelle (2016, 2017, 2018) a établir entre cet organisme et le Conseil départemental.

e L S
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D | SOUTENIR LES PROJETS D’INTERET MAJEUR
POUR LE DEPARTEMENT, SON IDENTITE, SES TERRITOIRES

Le parc du végétal Terra Botanica
Le parc départemental de I'lsle-Briand
Le Chateau de Montsoreau

Le Chateau du Plessis-Macé

Le parc du végétal Terra Botanica
Un nouveau départ

La création du parc du végétal Terra Botanica, a été décidée en 2004, au terme d'une démarche frés
partficipative ef suscitant I'enthousiasme partagé d'une quarantaine d'organismes partenaires issus de
la filiere végétale angevine, de la filiere touristique et institutionnelle, ainsi que de I'enseignement ef la

recherche, ceuvrant, autour du Département, a la définition concréte du projet et au suivi de sa mise en
ceuvre.

anjou
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Les ambitions du parc, élément constitutif structurant du péle de compétitivité a vocation mondiale
« Végépolys », étaient et sont toujours aujourd’hui partagées par tous et remplissent deux objectifs :

e Renforcer et diversifier I'image du pole végétal : outil de promotion, le parc a pour but d'accroitre
la notoriété de la filiere. Vitrine d'exception, il doit étre également un lieu de rencontres pour les
professionnels

e Contribuer au développement économique ef fouristique : vecteur d'image et de flux de visiteurs,
ses refombées économiques ef sociales sont un enjeu majeur, dans le cadre notamment de
partenariats a développer avec les prestataires touristigues.

Ainsi, I'exploitation du parc revét un caractere d'intérét général, qui a été reconnu G deux reprises par
arrété préfectoral ainsi que par la Commission européenne.

Ouvert en 2010, Terra Botanica est géré par la SAEML dans le cadre d'une délégation de service public. Le
parc a été tres bien accueilli par le public, mais a connu apres cing saisons d'ouverture une érosion de
sa fréquentation, parficulierement sensible en 2014 par la conjonction d'une météo défavorable, d'une
conjoncture économique dégradée, et d’'une insuffisante prise en compte des sujétions de service public
dans I'équilibre du fermier.

Ainsi, cefte situation n‘a pas rendu possible une gestfion équilibrée du parc et a conduit la SAEML @
une diminutfion de ses capitaux propres, qui seraient devenus négatifs @ la fin de I'exercice 2014. Le
Département, actionnaire majoritaire de la SAEML, a donc décidé de lui verser, fin 2014, une contribution
exceptionnelle pour ramener ses capitaux propres a zero.

Afin de permettre la poursuite de I'exploitation du parc dans les meilleurs conditions possibles, en tirant
les enseignements et en dépassant les difficultés rencontrées ces dernieres années, lors de sa session
du 20 octobre 2014, I'Assemblée départementale a approuveé le principe de transformation de la SAEML
Terra Botanica en groupement d'intérét public (GIP), dont les membres sont la Ville d’Angers, le Comité
départemental du fourisme de I'Anjou et le Département.

Le parc a été doté d'un positionnement clair : « Terra Botanica, un jardin extraordinaire ancré sur son
ferritoire, offrant une visite animée, vivante, inferactive, familiale et ludigue », et d'une nouvelle stratégie
pluriannuelle d’‘animations et de nouveaux investissements. Outre les nécessaires remises G niveau
et remplacements d'un cerfain nombre d'équipements existants, celle-ci permettra le renouvellement
progressif de I'offre, et apportera, de maniére réguliere, I'effet « nouveauté » indispensable pour faire
revenir les visiteurs.

Cefte stratégie s'appuie, pour chacune des 3 années 2015 a 2017, sur la mise en place d'une ou deux
importantes nouveautés « principales », accompagnées de plusieurs nouvelles activités, en lien avec une
thématique annuelle de communication, et la mise en place réguliere d’'animations événementielles.

Ces différentes évolutions permettront, pour un budget d'investissement estimé entre 1 et 2 millions
d’euros par an maximum (incluant le gros entretien et le renouvellement de I'existant, notamment Ia
signalétique et la scénographie), réparti entre le Département et la Ville d’Angers, de renouveler sur trois
ans I'expérience de visite et la structure de divertissement.

Pour 2015, le parc a vu l'installation d'un ballon capftif permetftant de survoler le parc et son environnement
0 150 metres de hauteur, I'ouverture d'une serre aux papillons, ef le renouvellement du film du cinéma
4D. D'importants compléments et améliorations ont également été apportés, afin d'offrir une meilleure
expérience de visite (cheminements, signalétique, points de vente, animations et spectacles, jeux pour
les enfants..).
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D'autre part, une stratégie événementielle et partenariale renforcée permet de mieux valoriser la filiere
végétale de I'Anjou. Trois types de partenariat sont développés :

@ Associer étroitement les partenaires de la filiere végétale (parmi lesquels Végépolys, le Bureau
horticole régional, Agrocampus, I'Ecole supérieure d'agriculture, efc.), pour conseiller les
dirigeants du parc sur le volet végétal, mais aussi ef surtfout pour metire en place une stratégie
événementielle destinée 0 développer son aftractivité et valoriser la filiere végétale en Anjou.
Il s‘agit de faire vivre pleinement les espaces de promotion de la filiere végétale prévus dans
le parc, ainsi que d'associer les parfenaires locaux @ I'animation des espaces de visite, en
valorisant la recherche conduite en Anjou et les entreprises de production de végétaux.

@ Renforcer la vocation pédagogique du parc par des partenariats qui permetftent de proposer
une offre spécifique & destfination des enfants et des scolaires, en fravaillant nofamment avec
le Centre de culture scientifique ef technique Terre des Sciences.

e Mettre en avant I'ancrage territorial du parc, par une meilleure mise en valeur des nombreuses
références 0 I'Anjou qui sont présentes dans le parc. Les autres sites fouristiqgues majeurs de
la ville d’Angers et du déparfement ainsi que les structures institutionnelles du fourisme sont
associés plus étroitement.

Enfin, une nouvelle politique commerciale et marketing o ét€ initiée, pour s'adapter aux cibles prioritaires
que sont : les familles, les jeunes et les éfudiants, et bien-sdr, les angevins. Ainsi, une nouvelle grille
tarifaire a pris effet dés la saison 2015, avec des tarifs jeunes ef familles plus attractifs, et une opération
promotionnelle 0 destination des habitants du Maine-etf-Loire lors du premier mois d’'ouverture du parc.

Ces évolutions notoires, dans le cadre d'un investissement raisonné et partagé de nos collectivités au
service d'un ouftil de développement majeur pour leur territoire, semblent d’ores et déja porter leurs fruifs.
En effet, cette premiere saison 2015 s'acheve sur une fréquentation supérieure a 200 000 visiteurs,
permettant au GIP de limiter ses appels & confribution aux collectivités, et d'aborder I'année 2016 dans une
dynamique collective refrouvée partagée par fous les partenaires du Département et de la ville d’Angers.

Synthése budgétaire

INVESTISSEMENT 2015 2016 2017
Total 1,960 M€ 1,500 M€ 1,500M€
Département 1M€ 780 KE 780 K€
Ville d’Angers 960 K€ 720K€ 720K€

FONCTIONNEMENT 2015 2016 2017
Total 1,540 M€ 1,450 M€ 1,060M€
Département 780 KE 754 K€ 551 KE
Ville d’Angers 760 KE 696KE 509K€

OEP ACTEVENT DE MANE €T o]
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Le parc départemental de I'lsle-Briand

Un projet de site pour 2017

Propriété du Département de Maine-et-Loire, le parc de I'lsle Briand possede une réelle richesse historique,
architecturale (le chateau, la ferme modele, les écuries...), culturelle (la présence pendant de nombreuses
années des Haras Nationaux] et environnementale avec plus de 140 especes végétales recensées, 200
especes animales, ef sa classification en Espace Naturel Sensible, zone Natura 2000 et zone ZNIEFF.

Avec son environnement végétal et fluvial représentatif du paysage angevin, tout en préservant des
zones naturelles dédiées @ la biodiversité, le Parc accueille de nombreux acteurs dont les activités ont
pour fil conducteur le cheval : I'Institut francais du cheval et de I'équitation, le Centre régional d'équitation,
la gendarmerie & cheval, les Ecuries relais, le Haras privé du Lion, la Société des courses... S'y déroulent
de nombreuses manifestations équestres et hippiques [Grand National, Mondial du Lion, Anjou Loire
Challenge...).

Considéré comme un espace de détente et de loisirs, le parc de I'lsle Briand est fréquenté par de nombreux
habitants du Lion-d’Angers et du Pays Anjou Bleu, G I'occasion des différentes manifestations qui y sont
organisées ou simplement en famille, en fant que promeneurs, ou sporfifs.

Compte fenu de son succes aupres de la population, la gestion du Parc de I'lsle Briand doit étre reconsidérée
afin de concilier les usages qui en sont fait : ouverture au public, développement des activités équestres et
sportives, préservation des milieux naturels, outil au service du développement économique du ferritoire.
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Un projet de développement (activités et équipements) porteur de sens pour le Département, adapté
au contexte (contraintes budgétaires, enjeux territoriaux, réforme des collectivités..) et visant la plus
grande autonomie financiére possible est actuellement en cours d'élaboration, articulé autour de
5 grands principes :

e Lintégralité du Parc de I'lsle-Briand reste la propriété du Département de Maine-et-Loire.

e Le domaine de I'lsle-Briand est avant fout consacré aux activités équestres.

@ Le Parc est ouvert au public dans sa plus grande parfie.

@ Les activités en développement sont économiguement soutenables et génératrices d'emplois.
e La valorisation du site naturel prend en compte les aspects environnementaux.

Ce projet de site doit repaser, d'une part, sur le développement opérationnel d'activités, et d'autre part, sur
une gouvernance et des modalités de gestion renouvelées.

Le développement des activités

1. Développer le caractére équestre du parc départemental de I'lsle-Briand en s’appuyant sur :

e L'accueil d'un ensemble d'événements hippiques, dont cerfains de haut niveau affirmant la
vocation équestre du site, @ I'image du Mondial du Lion et aufres compétitions de concours
complet (premigére édition CCE jeunes chevaux en 2014, étape du Grand National,...).

e Le développement des courses hippiques (Anjou Loire Challenge,...).

e Lo mise & disposition, pour des entraineurs et des sportifs de haut niveau, d’équipements
d’accueil et d’entrainement.

@ L'accueil de sportifs de haut niveau, professionnels ou amateurs dans les écuries relais
(actuellement Thomas Carlile et Nicolas Touzaint).

La volonté premiére étant de maintenir la présence de chevaux sur le site (courses, sport, étalonnage) et
d‘attirer des cavaliers de haut niveau mais également des entraineurs, le projet de doter le site d'un anneau
de galop est 0 I'éfude et s'inscrit comme le premier élément aftractif et le premier levier économique pour
le développement d'un complexe hippique et sportfif mieux équipé qu'actuellement. Il s'agit de la mise en
place d'un double anneau de 1 270 metres formé de deux pistes de 564 metres et 870 metres, destingé
entrainer des chevaux dans une situation de relief pour leur fravail cardiaque.

2. Faire de I'lsle-Briand un « parc récréatif de nature » dans une double perspective de mise a disposition
d’'un patrimoine public et de développement territorial, en s‘appuyant sur les activités équestres
existantes, le potentiel patrimoine/nature du site et les acteurs du territoire (CDT, Communauté de
Communes, Pays, services du Conseil départemental, opérateurs locaux...).

Différents fravaux d'aménagement doivent étre réalisés, afin de :

e Permettre au public d'observer des milieux riches en biodiversité mais fragiles et en concordance
avec la protection des zones naturelles (ouvertures paysageres, élagage, passerelles en bois
surélevées, fauchages tardifs, renforcement des itinéraires doux, signalétique enfierement
revue en termes qualitatifs et quantitatifs, mobilier repositionné et renouvelé..).

|103



104 |

Notre projet politique
|

e Valoriserl'espace forestier afin de préserver et mettre en valeur sa biodiversité, et de signaler ses
arbres remarquables (lutte contre les arbres envahissants, plan de replantation, signalétique
didactique pour les différents secteurs arborés).

@ Travailler sur un lien direct entre le parc ef la ville afin d'inciter le public @ y accéder facilement
& pied (ouverture paysagere, mise en valeur de la boire, ouverture vers le chemin de halage, I'un
des sentiers touristiques majeurs, restructuration de I'entrée d’honneur...).

3. Développer I'événementiel cheval et hors cheval [spectacles, manifestations culturelles et de loisirs,
séminaires d'entreprise..) et valoriser les installations existantes (chdteau, communs, maison du
cheval..).

e Il est prévu que le chateau soit libéré, début 2017, du personnel administratif IFCE, lequel serait
fransféré vers la ferme. Dans ce confexte, un appel G projet sera lancé courant 2016 pour
valoriser ce magnifigue batiment. Diverses proposifions sont a I'éfude : hotellerie de prestige;
appartements-hotels, centre de séminaire et de réception...

e Lagestiondes 17 logements va étfre reprise par le Département du Maine-et-Loire. Auterme d'un
diagnostic qui sera réalisé en 2016, la vocation du « Village », regroupant 14 maisons et situé au
cceur de la propriété, sera précisée.

Les modalités de gouvernance

Apres avoir nommeé un directeur du site début 2015 et dans I'immédiat, le Département reprend en direct
la gestion bilatérale de toutes les relations avec les différents intervenants, en mettant en ceuvre une
révision des conventionnements pour gu'ils soient sécurisés et fixent les droits et obligations de chacun.

Aterme, les modalités de gouvernance a metire en place doivent permetire de s‘appuyer sur :

e Un engagement collectif des acteurs du territoire pour le site [Commune du Lion d’Angers,
Communauté de communes, Pays..).

e Une direction localisée sur site ayant prise sur I'ensemble des opérateurs et acftivités, et ayant
auforité fonctionnelle sur les services du Département intervenant sur le site.

e Une équipe de ressources opérationnelles pour faire fonctionner le site (aujourd’hui
essentiellement constituée par les agents de I'lFCE et du Conseil départemental).

@ Un budget de fonctionnement adapté pour un enfretien raisonnable du patrimoine ef une mise
en ceuvre acceptable des activités équestres et touristigues.

BUDGET PREVISIONNEL D’'INVESTISSEMENT (UNIQUEMENT SUR PROJETS DETERMINES A CE JOUR)

ANNEAU DE GALOP (REALISATION 2016)

Cout total du projet 500000 € 100%

FNADT (CPER) 200000€ 40%

CC du Lion-d’Angers 100000 € 20%
ENDS 100 000 € 20%

Part du DEPARTEMENT 100 000 € 20%
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TRAVAUX D’AMENAGEMENTS ESPACES NATURELS (REALISATION 50% EN 2016 ; 50% EN 2017)

Cout total du projet 250000 € 100%

FNADT (CPER) 100000 € 40%

CC du Lion-d’Angers 50000 € 20%

Part du DEPARTEMENT 100 000 € 40%

TRAVAUX D'’AMENAGEMENTS DE LA FERME (SUR 2 ANS)

Codt total du projet 900000 € 100%

CC du Lion-d’Angers 100000 € 10%

Part du DEPARTEMENT 800000 € 90%

La recherche du dispositif juridique et financier le plus adapté est en cours, vraisemblablement par la
constitution d'une structure de gestion porteuse, de type GIP, qui pourrait voir le jour courant 2016.

Au-dela du site de I'lsle-Briand, la filiere cheval en Maine-et-Loire, ce sont :

@ 1000 éleveurs - 8700 licenciés - 140 centres de sport ef fourisme équestre - 1500 emplois
directs

Le Département apporte son soutien financier au fonctionnement de I'IFCE 0 Saumur et G différentes
manifestations équestres dont Le Mondial du Lion et Le Carrousel de Saumur.

Le Département soutient la rénovation des équipements de I'lFCE a Saumur (Carrigre, piste, acces,
obstacles..), et lui apporte un appui en fonctionnement.

ssssssssssssssssssss o]
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Le Chateau de Montsoreau

Une offre culturelle originale pour 2016

Le Chateau de Montsoreau est acquis par le Département de Maine-et-Loire en 1910, sur I'impulsion de
la Société Francaise d’Archéologie et du Marquis de Joffre, conseiller général, qui souhaitent sauver de
la ruine ce chateau fortifié du xi° siecle fransformé en demeure de plaisance au xve siecle. Les travaux de
restauration se poursuivent jusqu'a la seconde guerre mondiale, pour reprendre en 1999 afin de permetire
I'ouverture au public avec une nouvelle scénographie sur la Loire, en juillet 2001.

Depuis 2008, I'exploitation du ch&teau de Montsoreau est confiée, dans le cadre d'une délégation de
service public [DSP) courant jusqu’au 31 décembre 2015, a la société ALFRAN tourisme.

Ainsi, 0 I'approche de la fin de la DSP, et avant tout lancement de procédure, plusieurs projets, portés par
des candidats & la reprise du chateau et/ou de 'activité, ont été spontanément proposés au Département,
qui les a analysés, avec les souhaits suivants :

@ Rester propriétaire ef s‘assurer que le chateau sera bien entrefenu
e Conserver une ouvertfure au public et un outil de développement fouristique
e Limiter autant que possible les dépenses @ la charge du Département.

Parmi ces propositions, un projet original a é1é présenté par Philippe MEAILLE, collectionneur privé d’art
contemporain, qui a fait part au Département de son intérét pour le chéteau de Montsoreau, dans la
perspective d'y présenter une partie de sa collection, et d'y développer un centre culturel contribuant au
développement du ferritoire.
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F |I'avanit



PARTIE 3

Résidant en Anjou, Philippe MEAILLE collectionne tout spécialement la production d’Art & Language,
groupe d'artistes anglais et américains inventeurs de I'art conceptuel, et est aujourd’hui en possession de
la plus importante collection au monde de ces arfistes reconnus comme des acteurs majeurs de I'histoire
de I'Art de la seconde partie du xx° siecle.

Situant aussila pratigue du collectionneur dans le rapport que les ceuvres entretiennent avec I'architecture,
c'esttout naturellement qu'il s'est intéressé @ la restauration de batiments historiques en vue d'y abriter sa
collection. Connaissant bien le Chateau de Montsoreau depuis plusieurs années, Philippe MEAILLE a saisi
I'opportunité de I'approche de la fin de la délégation de service public en cours pour exposer son projet.

Il souhaite inscrire sa collection dans ce lieu patrimonial situé au cceur de la Vallée de la Loire, pour en faire
un point de rencontre international entre I'art contemporain et I'architecture historigue.

Son projet s‘appuie sur une politique d’animation, de communication et de mise en réseau impliquant des
collaborations étroites avec les acteurs de I'art contemporain (musées, Fonds régional d'art contemporain
(FRAC)) et avec les Ecoles des beaux-arts de Tours-Angers-Le Mans, dont les éfudiants participeront @ la
médiation.

Aprés la validation de I'Assemblée départementale ef la signature d'un protocole d'accord en juin 2015,
le Département a signé le 1¢ janvier 2016 un bail emphytéotique administratif d'une durée de 20 ans
avec Philippe MEAILLE, qui s'engage & réaliser un programme de travaux de l'ordre de 2 & 2,5 millions
d'euros, et @ assumer toutes les charges du propriétaire ainsi que foutes les charges de fonctionnement
et d'exploitation, sans contribution départementale.

Compte fenu des caractéristiques culturelles, arfistiques, patrimaoniales, fouristiques et économiques
de ce projet original et novateur, le Département, soucieux de faire du Chateau de Montsoreau un oufil
de dynamisation du territoire, y voit 'occasion de faire rayonner le territoire départemental auprés d'un
public diversifié, et ouvrant le champ & des possibilités de développement culturel inédites hors d'une
grande métropole.

Le Chdateau du Plessis-Macé

L'EPCC Anjou Théatre
1. Valoriser I'extraordinaire potentiel théatre du département

Le Maine-etf-Loire figure parmi les départements les plus actifs de France en matiere de thédtre, avec
pres de 350 froupes professionnelles et d'amateurs. Cefte réalité constitue un atout fort qui a conduit ¢ la
création d’un Etablissement public dédié a cet art du spectacle vivant.

L'EPCC Anjou Thédtre est un Etablissement Public de Coopération Culturelle (de type industriel et
commercial) créé par arrété préfectoral D3-2009 n°496 du 25 aolt 2009, & l'initiative du Département de
Maine-et-Loire. Il a démarré son activité le 1 janvier 2010.

Les collectivités qui composent actuellement ANJOU THEATRE sont le Département de Maine-et-Loire, la
commune du Plessis-Maceé ef la commune de Doué-la-Fontaine. Son siege social est situé au chateau
du Plessis-Macé. L'ambition est d'élargir 'EPCC aux autres collectivités départfementales voulant prendre
part & cefte dynamique. Atitre d'exemple, la ville d’Angers ef la CAC de Cholet envisagent de s'associer frés
prochainement a cet établissement public.

L'EPCC est dédié exclusivement au théatre et a pour principales missions de développer et promouvoir la
création, la diffusion et la pratique du thédtre dans le département.

[OEFARTEMENT O MAE.ET o]
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Outre l'organisation du Festival d’Anjou et la gestion du Chateau du Plessis-Macé, il accompagne tout au
long de I'année les compagnies professionnelles du Maine-et-Loire dans le cadre d’une politique théatre
portée par le Département.

Festival d’Anjou
Le Festival d’Anjou, créé en 1950 (alors festival d’Angers), est I'un des plus anciens en France.

Depuis 2010, Anjou théatre a repris I'organisation de ce festival qui figure parmi les événements culturels
majeurs au niveau national avec, chagque année, une frentaine de représentations thédtrales et une
moyenne de 24 000 spectateurs.

C'est un atout fort pour le Département de Maine-et-Loire, principal financeur public, de disposer sur son
ferritoire d'un fel événement culturel dont le succes ne faiblit pas grace a la qualité constante de ses
programmations et a la fidélité de son public.

Rares sont les festivals qui peuvent s'enorgueillir d'un fel succes, d'une felle longévité et d'un tel ancrage
ferritorial. Rares aussi sont les événements culturels de cefte importance qui peuvent afficher, comme le
Festival d’Anjou, des montants de recetftes propres aussi éleveés.

Le total des ventes de billetterie et des apports des partenaires privés (mécénes, sponsors, soirées)
représentent pres de 60 % des receftes tofales du festival.

Les évolutions du Festival d’Anjou consisteront prioritairement a renforcer sa présence sur le territoire
départemental, en particulier a Cholet, au tfravers de spectacles tout public ef jeune public mais aussi des
actions éducatives développées autour de la programmation, en partenariat avec les collectivités.

Chateau du Plessis-Macé

La gestion et I'animation du chéteau du Plessis-Macé, propriété du Département (donation Langlois-
Berthelot en 1967), sont assurées par Anjou Thédtre.

Ce chateau typiqguement angevin du xve siecle, aujourd’hui siege social de I'EPCC, est devenu au fil des
ans un lieu de théatre et de découverte du patrimoine, plébiscité par tous les publics, les professionnels
ef les établissements scolaires.

Tout au long de l'année, s'y succedent les festivals de théatre (Tres Tot en Scene, festival d’Anjou), les
actions éducatives (essentiellement primaires et colleges), les locations de salles (séminaires, mariages, ...,
I'accueil de résidences de créations thédatrales, les représentations dans le cadre d'une programmation
0 I'année (professionnelle et amateur, en intérieur et en extérieur) et les diverses animations (visites
théatralisées, visites a theme, marché de Noél, etc.]

Politique thédatre

La mise en ceuvre et le suivi d'une politique théatre sur le ferritoire départemental sont assurés depuis
2010 par Anjou Théatre qui s'est vu confier par le Département I'accompagnement des compagnies de
théatre ainsi que I'attribution et le suivi des aides financieres desfinées aux professionnels pour leur
fravail de création et leur diffusion.

En outre, un soutien est apporfé au fonctionnement des sfructures partenaires @ rayonnement
départemental gui ménent des actions de développement et de découverte du théatre dans les ferritaires.
L'ensemble de ces aides financieres, malgré leur modestie, contribue au soutien de la filiere professionnelle
et @ la formation des publics de demain.
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2. Rayonner sur I'ensemble du département

L'EPCC Anjou Théatre, créé a l'initiative du Département dont il est un partenaire privilégié en matiere
culturelle, est fortement impliqué dans les réseaux professionnels du théatre en Anjou.

A I'avenir, les partenariats engagés seront renforcés au niveau départemental, sur la base d'un juste
équilibre entre les bassins de vie imporfants et les zones moins denses.

L'objectif est,  charge constante pour le Département, de créer des synergies fortes au niveau territorial,
pour renforcer I'étendue et le rayonnement des actions conduites par I'EPCC auprés des publics ef des
professionnels.

Les nouveaux partenariats seront de nature publique, avec I'entrée de nouvelles collectivités dans I'EPCC,
ou privée avec la recherche de nouveaux confacts et le développement du mécénat.

C'est 0 ce prix que les actions en faveur du thédtre dans le département pourront se maintenir et se
développer, au profit des publics d'aujourd’hui et de demain.
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E | DEVELOPPER LA CITOYENNETE LOCALE,
RENFORCER LA RELATION DIRECTE
ENTRE LE DEPARTEMENT ET SES HABITANTS

Pour les cing années @ venir de cetfe mandature, le Département enfend porfer une aftention foute
particuliere a sa relation avec ses habitants, afin d’en faire de véritables acteurs de la vie déparfementale.

Siles solidarités, I'éducation, la culture ou encore le sport sont déja des leviers de développement de la
conscience citoyenne, le Département entend renforcer plus formellement les échanges directs entre les
services déparfementaux et les usagers, les élus et les concitoyens.

Il s‘agira donc, aux cotés des modes d'échange traditionnels, de favoriser I'exercice de formes nouvelles de
relation aux habitants, en adaptant I'information publique ef en encourageant la parficipation citoyenne.

Dans cette perspective, le Département prolongera I'action déja engagée, dans cing directions :

L'information publique et la participation citoyenne
L'ceuvre de mémoire individuelle et collective

Les démarches en ligne et les services numériques
L'accés aux données publiques

La médiation
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Adapter I'information publique
et encourager la participation citoyenne

Plus gque jamais dans le contexte incertain et contraint actuel, les choix et les décisions des institutions,
en général, et de I'assemblée départementale, en partficulier, doivent faire I'objet d'un porfage et d'un
accompagnement plus adapté aux évolutions et aux besoins de la société.

Pour répondre @ I'exigence d'une information lisible, motfivée et partagée o I'égard des usagers ef
partenaires, le Département de Maine-ef-Loire entend réviser son offre ef ses modalités en matiere
d'information et de communication.

Renforcer les outils de communication institutionnelle

79 % des habitants utilisent les magazines des collectivités pour s'informer sur la vie locale ef 65 % lisent
régulierement celui du Département (Harris Inferactive 2015). En Maine-et-Loire, 8 numéros (dont 2 hors-
séries thématiques) sont édités chaque année. 376 500 exemplaires sont ainsi imprimés et distribués
gratuitement a un rythme himestriel dans toutes les boites aux lettres du Déparfement.

A la faveur d'une enquéte de lectorat, une nouvelle formule du magazine institutionnel MaineSLoire est
parue en décembre 2015. Basée sur la proximité et sur la praficité, elle permet de donner plus de sens
encore @ l'action politique départementale, de valoriser les services prafiques ef utiles aux habitants.
Afin de répondre aux pratiques nouvelles des lecteurs et de toucher un public plus jeune, une version
numérique enrichie en vidéos, photos, sons (e-mag) est désormais accessible & tous depuis le site
Internet de la collectivité.

Avec plus de 800 000 visiteurs unigues, les sites Internet sont la « vitrine » du Département. Ils sont aussi
la premiere porte d'entrée des habitants, comme des partenaires et des visiteurs extérieurs a la recherche
d'information sur le Département.

Dans un souci d'amélioration constante du service au public, mais également pour faciliter I'accés aux
services proposeés par le Département, I'ensemble des sites Infernet est en cours de refonte.

Susciter la participation citoyenne

Afin de favoriser I'adaptation de I'action publigue aux besoins et a I'appropriation par les habitants qui les
concernent, des formats d’association des habitants & la vie publique (réunions publigues thématiques
cantonales, consultations, journées portes ouvertes...) sont & s‘approprier et & réfléchir. lls constituent un
enjeu fondamental de la démocratie locale.

Ainsi, le Conseil départemental consultera & échéance réguliere les habitants du Département, @ fravers
nofamment des enquétes qui permetftent de mesurer le niveau de satisfaction a I'égard des politiques
publiques mais aussi de recueillir, quand cela I'exige, I'avis des usagers avant la définition de certains
plans d'action départfementaux.

Dans ce méme objectif, le recours aux réseaux sociaux (Facebook, Twitter, Google +...) est encouragé, tout
comme des « tchats » thématiques entre élus et habitants pourront étre suscités.
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Partager I'ceuvre de mémoire individuelle et collective

La préservation ef la fransmission des documents témoins de notre histoire individuelle et collective sont
au ceeur de la mission des Archives Départementales, qui ceuvrent pour la constitution d'une mémoaire la
plus riche et la plus pertinente possible, & I'intention des citoyens/habitants du Maine-et-Loire.

e Il s'agit d’offrir au citoyen, sur la longue durée, une garantie de conservation des éléments de preuve
qui fondent son identité et son parcours personnel lorsqu’il touche @ la vie collective : son état-civil,
sa scolarité, le suivi de ses droits et de son patrimoine. Il s'agit d'organiser un acces facilité @ cette
meémoire, dans une égalité de service pour fous et dans les mémes conditions. Dans cefte perspective,
seront facilités fous les modes de fransmission des contenus conservés, nofamment par la mise @
disposition d’informations en ligne.

o |l s'agit d’affirmer une démocratie ouverte par la mise a disposition et la conservation des actes
de gouvernance de la collectivité, au méme titre que ceux de I'Etat, de toutes les organisations
collectives, et des dispositifs publics de foute nature. Cette exigence permet de garantir la transparence
du fonctionnement de nos institutions, et s'inscrit aussi dans une démarche de solidarité envers les
plus démunis, pour lesquels I'acces @ la mémoire ef au droit est parficulierement essentiel.

e Il s'agit de restituer au citoyen ce patrimoine conservé, au fravers des développements éducatifs
et culturels proposés par les Archives déparfementales. Des outfils pédagogiques, des actfions de
formations, des expositions, des évenements culturels s‘adressant a tous les publics sont 10 pour
favoriser la connaissance de I'histoire du ferritoire mais aussi le souvenir des évenements et des
personnes qui I'ont plus particulierement fagonnée. Limplication des Archives départementales dans
foutes les inifiatives qui commémorent les temps forts de nofre mémoire nationale contribue au rappel
des valeurs citoyennes et d'exemplarité.

Dans le monde de demain, la mémoire collective est partie prenante de la cohésion sur laquelle se
batissent I'identité et I'unité d'un territoire.

Développer les démarches en ligne et les services
numériques

Les habitants du Maine-et-Loire et les partenaires de l'action de notre collectivité plébiscitent les services
numeériques et les démarches en ligne, et sont demandeurs d'outils numeériques efficaces qui simplifient
le quotidien.

Pour autant, nous devons éfre attentifs aux plus fragiles et veiller  ne pas accentuer le fossé numeérique,
« 'absence de compétences numeériques étant une nouvelle forme d'illeftrisme » comme le soulignait
Neelie Kroes, Vice-présidente de la Commission européenne chargée de la stratégie numeérique.

Ceci doit nous inciter a structurer et organiser nos fonctionnements grace @ des outils et moyens adaptés
dans une recherche constante d'efficience.

Il nous faut également ufiliser ce formidable vecteur qu'est le numérique pour accélérer, accompagner,
parfois concrétiser et faire connaitre les actions de la collectivité.

Le Département est déja tres actif en termes de simplification et d'amélioration des relations avec les
habitants et partenaires, noftamment en infroduisant des oufils, informations et services en ligne :

e Colleges : espace numérique de fravail.
@ Archives numeérisées accessibles en ligne.

e Open Data : plateforme départementale ouverte @ tous.
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e Transport : inscription en ligne aux fransports scolaires (95% des dossiers en 2015-2016) ;
plateforme de réservation du transport a la demande.

@ Routes : site d'information sur les contraintes de circulation (fravaux, accidents, inondations...].

e Solidarités : annuaires pratiques ef thématiques couplés @ une carfographie pour les
établissements pour personnes Ggées ou handicapées, les CLIC...

e Enfance : recherche d'assistants maternels...

Ceftte liste des services proposés aux usagers n'est qu'un bref apergu de fout ce qui est d'ores et déja
présent sur notre plateforme www.e-anjou.fr . En regard de la mise en place de nouveaux services, il
est essentiel de garantir I'évolution, I'accessibilité et I'amélioration des services existants. C'est un cycle
permanent qui contribue a garantir I'efficience et la qualité du service aux habitants.

Les usages sont en évolufion consfante, ainsi, une grande parfie de nos publics est connaisseur ef
pratiquant des outils numériques. Nous devons intégrer ces moyens d'échange au coeur de nos processus
et de nos missions avec différentes perspectives dans ce domaine :

e Solidarité : simplifier les démarches administratives en apportant un premier niveau pour les
demandes de rendez-vous, les demandes d’APA, demande de FSL... ;

e Transport : apporfer une information plus riche sur les confraintes de circulation ef I'éfat des
routes en Maine-ef-Loire en s'‘associant avec les autres collectivités ef nos voisins ;

@ Développer I'archivage numérique ;

e Education : participer au développement des usages numériques par les collégiens ;

Faciliter 'accés aux données publiques

Le Département va développer les usages du numérique qui transforment en profondeur la société et
I'économie. Au-dela des services numériques mis @ disposition des habitants, la collectivité va ainsi
poursuivre le mouvement d’ouverture de ses données publiques sur tout le territoire.

Laloidu 17 juillet 1978 sur la liberté d'acces aux documents administratifs organise les conditions du droit
d'acces des citoyens aux informations publiques, & I'initiative de I'un ou plusieurs d’entre eux [demande
de communication) ou & celle de l'autorité publique [diffusion publique d'informations). Elle impose la
fenue d'un répertoire des données publiques, porté @ la connaissance des usagers. Une ordonnance du
6 juin 2005, est allée plus loin en posant le principe de la libre réutilisation des données publiques, faisant
ainsi écho au mouvement d'ouverture des données Open Data.

Pour les collectivités, 'Open Data consiste 0 mettre a disposition leurs données publiques sur Internet
et ainsi en faciliter I'acces et la réutilisation par les citoyens, chercheurs, étudiants, journalistes,
développeurs et les enfreprises. Plus précisément, I'Open Data a pour principe de fournir des données
brutes [statistiques, cartographies, horaires, données économiques, sociales, touristiques ou financieéres)
pour en faciliter la réutilisation y compris @ des fins commerciales.

Une plateforme opendata49 est ainsi créée en 2012 pour rendre accessibles les données publiques
de I'Anjou au plus grand nombre. Elle est ouverte grafuitement a toutfes les collectivités et organismes
publics de Maine-et-Loire qui souhaitent mettre & disposition leurs données. Cette initiative s'inscrit dans
la poursuite des actions de mutualisation déja mises en place @ I'échelle départementale et qui favorisent
les économies d'échelle.

La mise @ disposition des données du Déparfement est progressive. La collecte des données, la
consolidation des fichiers, la description des données indispensables pour une démarche de qualité,
doivent étre travaillées sur le long terme pour proposer des données les plus pertinentes possibles.
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Les données mises @ disposition par les collectivités et administrations publiques sont devenues la
matiere premiere essentielle o I'émergence de nouveaux services numeériques. L'Open Data ouvre la voie
0 la création d'applications pratiques et permet de créer de nouvelles opportunités économiques par le
développement de services innovants desfinés aux citoyens.

En diffusant leurs données publiques, les collectivités font un pas de plus vers la modernisation des
services publics ef fémoignent de leur volonté de rendre plus lisible I'action publique en y apportant plus
de fransparence.

La récente loi NOTRe impose aux collectivités locales de plus de 3 500 habitants et a leurs EPCI de mettre
en ligne sous format électronique leurs documents publics, au sens de la loi CADA. Cela renforce ['utilité
d'une plateforme mutualisée.

Notre objectif doit étre de promouvoir 'usage de cette plateforme par le plus grand nombre de
collectivités et en premier lieu les communautés de communes.

Un cadre juridique strict

La mise a disposition des données publiques est une obligation Iégale. Une donnée publique est définie
comme une information produite ou recue « dans le cadre de leur mission de service public, par I'Etat,
les collectivités territoriales ainsi que par les autres personnes de droit public ou les personnes de droit
privé chargées d'une telle mission » (article 1 de la loi CADA de 1978). De méme, la Iégislation précise les
informations qui peuvent &tre rendues publiques et celles qui ne le peuvent pas (les données doivent étre
non-nominatives, ne pas relever de la vie privée ni de la sécurité).

Bien au-delt de la seule problématiqgue de I'Open Data, le respect des regles juridiques qui encadrent
I'exercice des compétences des collectivités est une préoccupation constante du Département qui a mis
en ceuvre des moyens internes a cefte fin.

@ Ainsi, une PRADA (Personne responsable de I'accés aux documents administratifs et des
questions relatives @ la réutilisation des informations publiques) a été désignée par le
Président. Elle est nofamment chargée, de réceptionner les demandes d'accées aux documents
administratifs et de licence de réufilisation des informations publiques ainsi que les éventuelles
réclamations et de veiller a leurinstruction. Par ailleurs, elle assure la liaison entre le Département
et la Commission d’'acces aux documents administratifs.

e Dans le méme ordre d'idée, le Président a désigné le méme agent pour assurer les fonctions
de CIL (Correspondant informatique et libertés). Ses missions sont sensiblement les mémes,
que celles évoquées plus haut. En particulier, le CIL doit veiller @ la Iégalité de I'utilisation par les
services des nombreux fichiers contenant des données personnelles.

La désignation du méme agent pour étre le correspondant de la CADA et de la CNIL est justifiée par le fait
que, souvent, les themes traités concernent les champs de compétences des deux institutions.

L'ouverture croissanfe des données publiques, la demande de fransparence toujours plus forfe des
citoyens vis-a-vis de leurs administrations ef de leurs responsables, ne peuvent qu'inciter la collectivité a
éfre extremement vigilante et exemplaire dans ses prafiques.
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Amplifier la relation entre I’'administration et le citoyen

Lavolonté de rapprocher I'administration du citoyen, d’'assurer la fransparence des activités, de rendre plus
humaines les relations entre le Département et ses habitants, a conduit la Collectivité a créer, en 2011, une
mission de médiation. Cette mission a pour objet de promouvair et faciliter le dialogue entre les usagers et
les services départementaux, d'aider a la recherche d'une solufion amiable en cas d'incompréhension, de
réclamation, de différend ou de litige, entre le citoyen et les services du Département.

La reconduction de la mission en octobre 2014, sous la forme d'une mutualisation de poste avec la Ville
d'Angers, témoigne de la permanence de I'engagement du Conseil départemental et de sa volonté intacte
en la matiere. Le médiateur intervient depuis lors @ mi-femps sur chacune des deux collectivités.

Ainsi toute personne ayant recours aux services départementaux (habitant, association, entreprise) peut,
lorsqu’elle rencontre des difficultés avec ces derniers, faire appel @ une action de médiation pour lui
apporter, selon le cas, une aide dans la résolution d'un différend ou une meilleure compréhension de la
décision de I'administration départementale.

La médiation est un service librement consenti, personnalisé, facile d'acces, gratuit, indifférencié.

@ Elleestmise en ceuvre parun médiateur, personnalité qualifiée quibénéficie d'un positionnement
institutionnel garantissant une impartialité dans la recherche de solution.

e Ce meédiafeur agit en référence @ la déontfologie ef aux valeurs inscrites dans la Charte des
médiateurs des collectivités Territoriales, qui affirme nofamment I'importance de la neutralité
de I'impartialité.

e Il rend des avis en référence 0 la notfion d'équité et garantit la confidentialité des échanges et
des conclusions.

L'activité du médiateur s'inscrit également dans la boucle d'amélioration du service rendu @ I'usager ou
au citoyen. Grace @ son observation neutre et @ son écoute de tous les acteurs, il propose aux services, le
cas échéant, sous forme de préconisations, des procédures et des pratiques allant dans le sens de cette
amélioration de la qualité du service.

Chaqgue année, il remet un rapport au Président du Conseil départemental retragant I'activité de médiation
au sein du Conseil départemental durant I'année écoulée.

La procédure de médiation

Tout usager rencontrant des difficultés avec un service du Département peut saisir le Médiateur pour
rechercher une solution amiable.

Le demandeur a facilement accés au Médiateur soit par confact téléphonique, soif par courrier, soit par
procédure électronique.

Au-delt du contact, I'action de médiation ne peut éfre déclenchée que par une procédure écrite se
fraduisant par un échange de courrier dont le caractere confidentiel est préservé ef respecte.

Le Médiateur peut également se saisir, le cas échéant, de situations individuelles qui seraient portées @ sa
connaissance. Dans ce cas, il propose son intervention en respectant le libre choix des parties d'y recourir
ou pas.
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LA MOBILISATION
DES RESSOURCES
EN APPUI AU PROJET
DEPARTEMENTAL

» La stratégie « Ressources Humaines »

» L' optimisation et la gestion dynamique du patrimoine
départemental

» Le développement de mutualisations interdépartementales
» Le développement des systemes d’information

» L'entretien du patrimoine badti et le renouvellement
des matériels

» La sécurité juridique, la qualité des comptes et le controle
de gestion
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« Etre un département exemplaire, responsable
et transparent dans la gestion de I'argent public »

LA STRATEGIE « RESSOURCES HUMAINES »

La plus grande richesse du département réside dans la combinaison des compétences détenues par pres
de 3000 agents dont la plupart exerce leurs fonctions sur le territoire, au plus pres des usagers. Ce sonft, 0
fitre d'exemple, plus de 580 assistants familiaux, 570 professionnels du social, 490 agents des colleges,
ou encore 350 agents des roufes qui ceuvrent au quotidien pour le bien étre de nos concitoyens.

Ces compétences, dévolues au service public, s'exercent sur pres de 120 métiers différents, faisant de
notre collectivité une véritable mosaique de savoirs techniques et de savoir-faire dédiés a lI'intérét général.

Etat des lieux

Le budget desressources humaines de notre Conseil départemental est désormais supérieur a 100 millions
d'euros. Il représente environ 17 % du budget de fonctionnement de la collectivité. Il est composé de fagon
quasi constante, @ plus de 96 % par la seule masse salariale.

Au sens strict du ferme, la masse salariale est composée des dépenses liges ¢ la rémunération du
personnel : salaire brut, régime indemnitaire, heures supplémentaires, supplément familial, vacations,
et charges patfronales. Les autres dépenses du budget « RH » sont essentiellement de nafure sociale
(titres restaurant, comité national d’action sociale, association du personnel, partficipation au contrat
d'assurance maintien de salaire), ou liées au financement de la formation, du recrutement, des
déplacements professionnels, de la communication inferne et de tous les autres frais de fonctionnement.

De fagon mécanique, le budget RH connait chaque année des augmentations incontournables. Il s'agit
tout d'abord de l'effet du « GVT », I'acronyme se déclinant en « glissement vieillesse/technicité ». Plus
prosaiquement, il s'agit des avancements. Mais le budget est également impacté par la hausse réguliere
des taux de cofisations (retraite, sécurité sociale), les effets pécuniaires des réformes statutaires (refonte
de cadres d'emplois et des grilles de rémunération par exemple). Il s‘agit 1o d’une contrainte forte pour la
maitrise du budget dont il faut tenir compte. En fonction des informations aujourd’hui connues, la hausse
mécanique pour le budget 2016 est au minimum estimée a 1 500 000€.

Il faut toutefois noter que les dépenses moyennes de personnel en Maine-et-Loire sont parmi les plus
modérées des départements (143 euros par habitant en Maine-et-Loire, contre une moyenne de 172 euros
pour les autres départements de France).

Orientations

Dans ce contexte, pour la période 2016/2018, la stratégie RH consistera globalement & stabiliser la masse
salariale et I'ensemble du budget RH, au niveau de 2015.

Une attention parficuliere sera portée au remplacement des agents partant @ la refraite, ou bien
demandant une mutation. L'objectif est de geler 15 @ 30 postes par an sur cette période de frois ans.
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Parallelement, les avancements d'échelon seront prononcés a partir de 2016, conformément a
la régle de I'avancement de droit prévue par les textes et aux demandes réitérées de la CRC et
de la Cour des comptes. L'année 2016 sera mise @ profit pour concevoir, dans I'esprit de la loi en
préparation ef en concertation avec les représentants du personnel, un systeme de modulation
des avancements sur la base d'entretiens annuels d'évaluation concertée.

Simultanément, dans le cadre du dialogue social, I'atfribution des fifres resfaurant sera
réexaminée pour produire un meilleur effet de levier pour les bénéficiaires.

Les aufres dispositifs en vigueur dans la collectivité seront conservés en ['état : régime
indemnitaire, adhésion au CNAS, protection sociale complémentaire, crédit formation,
avancement de grade ef promotion inferne...

Pendant cefte période de forfe évolution des activités, une gestion prévisionnelle des effectifs
des emplois et des compétences (GPEEC) sera mise en place pour permettre un meilleur pilotage
des ressources humaines, favoriser la mobilité interne et éventuellement les changements de
meétier. Un accompagnement RH dédié sera mis a disposition des agents souhaitant engager un
projef de mobilité interne ou externe.

Cette politigue RH sera conduite en concertation avec les représentants du personnel, dans I'esprit d'un
dialogue social, plus nécessaire encore que par le passé, dans cetfte période de forte mutation.

Une attention soutenue sera portée @ I'ensemble des agents de la collectivité, au regard de la santé, de la
sécurité et de la qualité de vie au travail, en prenant nofamment appui sur les préconisations de I'enquéte
réalisée sur le sujet en 2015.

Il conviendra également de renforcer les dispositifs et pratiques de management participatif, mis en place
ces dernieres années, pour permetftre & chacun d'éfre acteur des évolutions et d’‘apporter sa contribution
0 la réalisation d'un service public efficient.
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3 | LOPTIMISATION ET LA GESTION DYNAMIQUE
DU PATRIMOINE DEPARTEMENTAL

En mars 2012, l'ussemblée départementale approuvait le lancement de la « gestion dynamique du
patrimoine ». Cefte politique est une stratégie de redéploiement du patrimoine afin de le meftre au service
des missions de la collectivité. Elle sera poursuivie et amplifiée pour la période 2016-2018 et sur foute la
mandature.

Elle s'exprime au tfravers de deux modes d'action :
o Le regroupement des services sur des poles fonctionnels

o Laréalisation d'actifs immobiliers ou mabiliers non nécessaires aux activités du Département.

Regroupement des services

Les services culturels et scienfifiques sont désormais regroupés sur le site de la rue de Frémur @ proximité
des Archives départementales. Les services sociaux sont regroupés sur le site de la cité administrative.

Le Centre d'Activité Foch, en cours de construction, permettra de positionner a I'hdtel du département, la
Direction des finances, de I'évaluation et des affaires juridiques ainsi que I'ensemble des services de la
DGA Territoire. La livraison est prévue au début de I'année 2017.
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Réalisation d’actifs immobiliers et mobiliers

Le principe de la vente d'une premiére liste de 16 biens a été approuvé en mars 2012. Cette liste comportait
des biens sans affectation pour les missions de la collectivité et des biens libérés par les opérations de
regroupement des services.

Sept biens sont aujourd’hui vendus :

Le site du Prieuré de Saint-Georges-des-Sept-Voies est vendu parfiellement. La ferme et les
ferres sont en cours de vente @ I'exploitant.

Le site de la gendarmerie St Maurice est vendu partiellement. Le reste sera vendu en 2017.

5 biens (19 rue des Arenes, tribunal de Saumur, immeuble ARES, 14 rue Anne Franck et 15 rue
Hanneloup) sont en cours de vente. Pour les trois premiers biens cités, les opérations seront
signées pour la fin 2015.

Deux biens [gendarmerie de Baugé et centre d'exploitation de Pouancé) seront vendus en 2016/2017.

En septembre 2014, aprés décision de la commission permanente, de nouvelles opérations ont été
engagees :

Les parts de la Galerie Vivienne sont vendues.
Une démarche est en cours sur le domaine de Boudré.

La vente du ferrain d'emprise du VSE sera lancée au démarrage de la construction du nouveau
site.

Un accord estinfervenu avec l'agglomération d’Angers pour une acquisition en réserve fonciére
du ferrain de I'lRCOM situé aux Ponts-de-Cé, en 2016.

D'autres projefs de ventes se profilent : certaines maisons éclusiéres, les ferrains acquis sur I'emprise
de la rocade sud d’Angers et deux centres d'exploitation des routes dont I'Etat abandonne la mise &
disposition & Segré ef a Angers.

Par ailleurs, la fin de la délégation de service public du Ché&teau de Montsoreau conduit @ la mise en place
d'un projet patrimonial o forte valeur gjoutée.

Le site de I'lsle-Briand est également en pleine mutation, du fait de la volonté départementale de valoriser
cetespace de grande qualité, mais également de I'évolution des activités de I'lFCE, principal partenaire. Ce
site constitue un enjeu important de valorisation et de développement du territoire et de la filiere équestre.

Synthése budgétaire

Le résultat des ventes, au titre de ce programme, a été de 1 007 834€ en 2012, 1 076 566€ en 2013,
3 951 660€ en 2014. Les recettes attendues sont estimées a : 8 748 900 en 2015, 4 700 000€ en 2016,
7400 000€en 2017 et4 500 000€ en 2018. Saoit une recette totale sur 6 budgets de pres de 24 000 000€.

[OEFARTEMENT O MAE.ET o]
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C | LE DEVELOPPEMENT DE MUTUALISATIONS
AVEC D’AUTRES COLLECTIVITES DE LA REGION

Il est proposé d'engager un processus de mutualisation forfe entre les Départements de la Mayenne, de la
Sarthe, de la Vendée, de la Loire-Atlantique et de Maine-et-Loire afin d'améliorer I'efficience des services
rendus aux usagers ef de générer des économies.

Cing thématiques vont faire I'objet d'un travail approfondi pour une mise en application progressive @
partir du début de I'année 2016.

La dématérialisation

Dans le domaine sacial, en liaison avec la CNSA, les Départements ligériens se proposent de mettre
disposition des usagers ou de leurs relais, un dossier numeérique unique pour percevoir I'’APA et la PCH,
ainsi qu'une approche commune de gestion des listes d'attente, ce quiraccourcira les délais d'instruction,
simplifiera le travail des services et assurera un meilleur suivi des dossiers.

Sur un champ différent, I'opportunité et les modalités de la création d’'une équipe commune aux
Départements pour l'inspection des établissements des personnes gées, sera étudiée.

Dans le domaine culturel, le projet d'un service d'archivage électronique mutualisé, porté par les cing
services d'archives départementales, dont I'étfude a débuté courant 2015, va étre accéléré pour étre
opérationnel en 2016. Le partage des serveurs et des logiciels aura inévitablement une incidence sur les
coltfs et permettra, de plus, une plus grande sécurité des dispositifs et une meilleure qualité d'usage pour
les personnes faisant des recherches.

Rebirmion
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Les achats

Ala lumigre des expérimentations conduites les années précédentes, la mutualisation des achats va étre
étendue au domaine routier (achats d'enrobés, de sel pour le déneigement, de granulats, de signalisations
routieres, de matériels roulants...).

Pour I'énergie, les carburants, les fluides et le matériel d'exploitation, un groupement d'achats sera
également constitué ou élargi, pour ceux qui en disposent déja.

Enfin, le dispositif mis en place avec I'UGAP qui associe déja plusieurs Départements sera amplifié.

La culture

Les bibliotheques départementales de préfs seront invitées, dans le courant de l'année 2016, ¢ se
rapprocher pour @ terme et si possible converger vers un seul éfablissement en redéfinissant leurs
missions au regard de I'évolution des besoins des usagers et de pratiques liées au numeérique.

La méme démarche va éfre engagée par les services d'archéologie préventive qui pourraient étre
mutualisés @ terme.

Enfin, I'achat ou la production de spectacles proposés par des festivals, majoritairement financés par
les Conseils départementaux, seront également mutualisés, chaque fois que possible (Festival d’Anjou,
Festival de I'Epau, Festival de Terre Neuve, Nuit de la Mayenne...

La mutualisation des données pour mieux piloter
les politiques publiques

Alimage de ce qui a été engagé dans le secteur de I'enfance, ou Départements de la Région partagent leurs
données et établissent des statistiqgues comparatives, cette pratique va étre étendue aux établissements
sociaux et médico-sociaux (EHPAD, MECS...], aux colléges et au secteur routier.

L’organisation des politiques

Une approche parfagée sera engagée sur ce theme des 2016, par les cing Départements ligériens, en
posant les mémes questions sur leurs missions d'ingénierie territoriale, au sens de la loi du 7 aoGt 2015,
ef I'articulation avec leurs outils d'aménagement ou de conseil : Comité d’expansion, CAUE, SEM, SPL, etc.
Ce fravail sera organisé en liaison étroite avec le Conseil régional.




La mobilisation des ressources

D | LE DEVELOPPEMENT DES SYSTEMES D’INFORMATION

Le contexte financier et institutionnel que nous vivons est synonyme d'opporfunités et d'adaptations. Il est
indispensable de donner des perspectives concrefes, appliquées a la vie quotidienne, notamment dans le
champ du numérigue. Dans le méme temps, il faut structurer et organiser nos fonctionnements gréce a
des outils et moyens adaptés dans une recherche constante d'efficience.

Les usagers, les services, les agents ef les partenaires plébiscitent les services numeériques et démarches
en ligne. Ils sont demandeurs d'outils numériques efficaces qui simplifient le quotidien. Il nous faut utiliser
ce formidable vecteur qu'est le numérique pour accélérer, accompagner, parfois concrétiser et faire
connaitre les actions de la collectivité.

Afin de mettre en ceuvre les services numeériques aftendus par les services et la population, 12 points
stratégiques et/ou tactiques sont mis en perspective.

Quatre priorités :
® Revenir a un rythme de remplacement des équipements de 6 ans au lieu de 8 ans.
o Procéder au renouvellement des outils de RH et de gestion du temps de travail, en 2016/2017
o Faire évoluer la version de notre logiciel de gestion financiere, en 2016

o Mefttre en place et déployer I'usage de la gestion électronique des documents dans I'ensemble
des services.

Réirwanion
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Mais aussi :

Développer I'usage des systemes d'information géographique dans les services. Le choix de
QGis (outil libre) permettra, de plus, d‘apporter notre expertise aux collectivités dans le cadre de
I'ingénierie territariale.

Unifier le stockage et I'archivage des fichiers bureautiques. Ce sont 14 millions de fichiers
bureautiques répartis dans 2 millions de réperfoires qui onf été produits par les services. Ce
volume augmente de 20 % par an. Il faut limiter le stockage inutile et onéreux et faciliter I'acces
aux documents. Chantier fransversal par excellence pour mettre en place un référentiel basé sur
nos compétences ef pas uniguement nofre organisation.

Mieux accompagner et former les ufilisateurs aux outils mis a leur disposition.

Consoliderles bases de données du secteur social. Les outils de gestion informatique du domaine
des solidarités sontf nombreux et variés : enfance, profection maternelle et infanfile, revenu de
solidarité active, Maison départementale de I'autonomie, action sociale de terrain, tarification
des établissements, actes médicaux, efc. Ces outils s'appuient sur des bases de données
distinctes. Afin de mieux prendre en compte les aftentes des usagers et de faciliter le travail des
services, la consolidation des bases de données va étre engagée. Cela permetira de diminuer
les doublons ef ressaisies, une plus grande réactivité lors des mises @ jour d'information pour
un usager et un renforcement de la confidentialité. Dans un premier femps, les bases enfance
et action sociale de terrain seront fraitées. Ensuite viendra celle du RSA. Ces deux chantiers
nécessiteront une forte mobilisation des services et une masse de travail importante étalée sur
14 mois.

Renforcer et rappeler la fonction d'assistance ¢ maitrise d'ouvrage de la DSI aupres des
Directions qui portent des projets incluant le numeérigue. Les services sonf frop souvent dans un
mode de fonctionnement fermé ef n‘ont pas suffisamment recours aux ressources internes qui
pourraient les aider.

Poursuivre nos efforts d'ouvertures de services numeériques innovants @ la population : e-anjou.fr.

Mettre en place le systeme d'archivage électronique définitif pour les Archives départementales,
en partenariat avec les cing Départements ligériens (fravaux et financement en 2016).

Améliorer ef renforcer la sécurité de nos données et des matériels qui les hébergent.

Synthése budgétaire

Le budget annuel destiné au domaine informatique et numeérique est de 3 millions d'euros réparti a part
égale enfre fonctionnement et investissement
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£ | ENTRETIEN DU PATRIMOINE ET LE RENOUVELLEMENT
DES MATERIELS

La « gestion dynamique du patrimoine » définit et met en ceuvre la strafégie de redéploiement du
patrimoine immobilier. Le patrimoine affecté aux missions du Conseil déparfemental est en cours
d'optimisation. Il s‘agit désormais de le préserver, de I'adapter @ I'évolution des missions, de garantir la
sécurité des personnes accueillies, d'assurer I'accueil des personnes handicapées, d'offrir de bonnes
conditions de fravail aux agents ef d'améliorer les performances énergétiques afin de réduire les colts de
fonctionnement. Limmobilier n'est pas une fin en soi, ¢’'est un moyen de la mise en ceuvre des missions.

Les équipements mobiliers, en particulier les véhicules, devront répondre & la méme logique d'optimisation
fonctionnelle, de sécurité et de colt.

Depuis plusieurs années, cefte politique a largement confribué @ I'effort de réduction budgétaire. Aussi,
certains éléments du pafrimoine immobilier et mobilier sont a la limite de la sécurité et de la qualité
aftendue pour les services. Par ailleurs, I'insuffisance de maintfenance commence @ entrainer des
surco(ts qui contrarient I'objectif d'optimisation budgétaire.

Etat des lieux et projets

Le patrimoine départemental [hors colleges) se répartit sur environ 100 sites comprenant 260 unités
construites représentant 182 000m?. Les principaux sites sont :

o Saint-Aubin Hotel du département qui accueille les services centraux. En mauvais état, il
nécessite un programme important de gros fravaux de mainfenance qui seront parfagés avec
I'Etat avec qui nous cohabitons. Le redéploiement des services sur le site dans le cadre de
I'installation dans le centre d'activité Foch sera un enjeu fort pour les services techniques.

K R R
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La cité administrative, le site central de la DGA DSS, a été construit dans les années 70. |l
nécessite des travaux imporfants de remise @ niveau, de désamiantage et d'amélioration des
performances énergétiques. Le départ du restaurant inter administratif va libérer 800 m®. Cette
surface permettra de meftre en route une opération firoir de réhabilitation de I'ensemble.

112 rue de Frémur est désormais le site de regroupement des services culturels et scienfifiques.
Un projetimportant et structurant d'extension des magasins d'archives esten cours. Ily aura lieu
de s'interroger sur I'avenir de certains corps de bafiment anciens dont seul le rez-de-chaussée
est occupé. Le départ du VSE sera l'occasion de repenser globalement le site.

L'lsle-Briand. Hormis le projet de valorisation du site ¢ vocation fouristique, économique et
de loisir, les batiments existants sont en mauvais état. Un budget de grosses réparations, en
particulier sur les écuries, les logements et les locaux fechniques, est a prévoir.

La Collégiale Saint-Martin. Cet équipement a 10 ans. Son usage est intensif. Les équipements
techniques, en particulier la scénographie, nécessite une rénovation adaptée aux usages de ce
batiment ouvert au public.

Le Chdteau du Plessis-Macé. Un état des lieux a été fait sur la partie Monuments historiques.
Des travaux importants de consolidation, du donjon en particulier, sont @ programmer, ainsi
gu’'une remise @ niveau de certains équipements fechniques.

Les sites d'accueil social sont dans I'ensemble en bon état. Seuls les sites de la Maison
départementale des solidarités (MDS) Angers Centre et Angers Sud nécessitent des travaux.

Les sites de l'activité des services techniques route et patrimoine sont en bon état.

Sur I'ensemble de ce patrimoine, un programme de mise en accessibilité est a réaliser dans le cadre de
I'agenda d'accessibilité programmeé. Les performances énergétiques sont le plus souvent médiocres. Sur
ce sujet, un programme de réduction des consommations en énergie et d'amélioration du confort d'hiver
et d'été est en cours, @ partir des diagnostics thermiques qui ont été réalisés sur tous les batiments.

Le parc automobile est composé de 244 véhicules légers, hors les véhicules de la Direction des routes.
Son éfat est caractérisé par les chiffres suivants :

Le kilométrage moyen est de 101 000 km.

La moitié du parc a plus de 7 ans. 56 véhicules ont plus de dix ans.

Nous proposons de rattraper ce refard par I'acquisition de 20 véhicules par an sur les frois prochaines

anneées.

Synthése budgétaire

Pour mener @ bien ce programme immobilier, hors VSE et Archives départementales, une enveloppe
de 17 M€ sur la mandature sera a prévoir. Pour les trois prochaines années (2016, 17,18), 7.6 M€ seront
affectés a ce programme.
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LA SECURITE JURIDIQUE, LA QUALITE DES COMPTES
ET LE CONTROLE DE GESTION

Assurer la sécurité juridique

Les fonctions support « sécurité et expertise juridiqgue / marchés publics » du Département interviennent
dans un confexte de forte évolution de I'environnement juridique et instfifutionnel, conséquence de
compétences créées ou fransférées, et de la « judiciarisation » croissante de I'action publique.

Trois des quatre grands principes d'action du projet de mandature appellent partficulierement le conseil
juridique en amont des décisions :

Le périmetre des compétences obligatoires sur lesquelles I'action doit étre recentrée.
Les modalités de mise en ceuvre de I'assistance technique ou d'ingénierie ferritoriale.
Les modalités de production de services mutualisés entre collectivités.

Par ailleurs, la perspective de I'application des dispositions de la loi NOTRe ouvre un champ spécifique au
périmetre d'infervention du conseil juridique, au moins @ frois niveaux :

La sécurisation des conventionnements portant sur les fransferts de compétences.
La déclinaison des possibilités de mutualisations entre collectivités.

Les propositions d'adaptation normative portées par la Région, nofamment pour la mise en
ceuvre des compétences partagées.

En matiere de commande publique, le service est cerfifié ISO 9001 depuis 2009. Le maintien de la qualité
des procédures de passation des marchés constitue un premier objectif dans la mise en ceuvre des
réalisations du projet de mandature.

Le quatrieme engagement du projet départemental « étre un département porteur de développement
durable et protecteur des ressources natfurelles. » se matérialise dans le suivi du développement durable
mis en ceuvre par le service de la commande publique. Parallelement, I'optimisation des coltfs est un
objectif visé par le développement de groupements de commande entre collectivités.

Garantirles équilibres budgétaires et conforter la qualité de I'exécution comptable

A partir de la stratégie budgétaire développée antérieurement, I'optimisation de la gestion sera déclinée
au cours de la mandature.

Des lors que les décrets auront précisé son application, les prospectives budgétaires et les décisions
d'investissement seront complétées, conformément a l'article L.1611-9 du Code général des collectivités
ferritoriales issu de la Loi NOTRe, par des éfudes relatives & I'impact pluriannuel des opératfions
d'investissement sur les dépenses de fonctionnement.

La mise en ceuvre du projet départemental infervient concomitamment a I'adoption du premier reglement
budgétaire et financier de la collectivité dont I'application permettra de conforter la permanence des
meéthodes et la sécurité des procédures en matiere d'exécution budgétaire.
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Au cours de la mandature, la dématérialisation totale des échanges entre le Conseil départemental et la
Paierie départementale, également de nature a garantir la qualité comptable, devra étre effective (art.109
de la Loi NOTRe), I'échéance retenue (1 janvier 2018) correspondant au calendrier de dématérialisation
actuellement mis en ceuvre.

D'une maniere plus générale, conformément a I'objectif d'étre « un département exemplaire, responsable
effransparentdans la gestion des ressources», le projet de mandature s‘accompagnera d’une candidature
au dispositif expérimental de cerfification des comptes prévu par l'article 110 de la loi NOTRe : « la Cour des
comptes conduit en liaison avec les Chambres régionales des comptes une expérimentation de dispositifs
destinés & assurer la régularité, la sincérité et la fiabilité des comptes des collectivités territoriales [de
manigre] o établir les conditions préalables et nécessaires & la certification des comptes du secteur public
local, qu'il s‘agisse de la nature des étfafs financiers, des normes comptables applicables, du déploiement
du contréle interne comptable et financier ou encore des systemes d'informations utilisés ».

Structurer une stratégie de contrdle de la gestion

Dans le contexte actuel de contraction de nos ressources, la juste affectation des deniers publics est plus
que jamais d'actualité. A la qualité de I'exécution de nos dépenses et de nos recettes, ainsi qu'a son rendu
compte, s'ajoutent des aftentes en matiere d'analyse d'efficacité et d'efficience des inferventions du
département. Les élus, comme I'administration, sont demandeurs d'éléments synthétiques et analytiques
pour arbitrer les choix, définir les programmes d’action, les suivre et en rendre compte.

Le service de I'exécution budgétaire et du contrdle de gestion a ainsi pour objectifs, la fiabilité des comptes,
I'optimisation des ressources et la modernisation des circuifs. Sur cefte base de connaissance précise de
I'exécution du budgeft, le confrole de gestion décline les indicateurs de pilotage, le contréle inferne et
externe [calcul des colts complets, contréle des organismes subventionnés ou délégataires, ...)

D'une maniere générale, il s'agit donc de développer les moyens de piloter la mise en ceuvre du projef
départemental dans le confexte des engagements initiaux : la maitrise budgétaire pour une part, ainsi que
lo capacité a rendre compte des résultatfs ef des conditions de mise en ceuvre de ces derniers.

Cetenjeu affirmé sera matérialisé par un plan annuel de controle, validé parles conseillers départementaux
de la Commission des finances et de I'évaluation début 2016, avec, notamment, pour actions prioritaires le
controle des associations hahilitées dans le secteur social, ainsi que celui de divers satellites intervenant
pour la mise en ceuvre des politiques départementales.
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En dressant dans ce document un ensemble d'actions concrétes et soutenables
financiérement, notre volonté est d’étre a la fois ambitieux et réaliste. C'est une autre
maniére d’envisager les politiques publiques locales, de penser le rdle du Département
et la place de ses habitants comme de ses territoires.

Au-dela d’enjeux de court terme, il s'agit de s’engager, de proposer un cap, des
objectifs précis, de rassembler autour d'orientations communes. Avec Anjou 2021,
nous souhaitons diffuser I'état d’esprit qui est le ndtre : celui d'une vision positive du
Maine-et-Loire, d’'une culture de I'accueil, de I'innovation et de la solidarité.

Forts de ces ambitions, nous serons ainsi tous préts demain pour nous faire les
ambassadeurs d'un département dynamique, attractif, fier de sa diversité et de ses
atouts, prét a travailler et a se mobiliser pour répondre aux défis qui sont les notres et
se projeter avec enthousiasme vers I'avenir.
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LEXIQUE

AD’AP - 'agenda d'accessibilité programmée

ADAPA - Allocation Départementale d’Autonomie des Personnes Agées
ADEME - Agence de I'environnement et de la maitrise de I'énergie
ADMR - Aide & domicile en milieu rural

AED - Action éducation a domicile

AEMO - Action éducative en milieu ouvert

AEMOR - Action éducative en milieu ouvert renforcée

AF - Assistants familiaux

AlO - Accueil Information Orientation

AIS - Allocations Individuelles de Solidarité

APA - Allocation personnalisée d'autonomie

APE - Association des Parents d'Eléves

ARS - Agence Régionale de la Santé

ASE - Aide Saociale 0 I'Enfance

ASEA - Association pour la Sauvegarde de I'Enfance ef de I'Adolescence
ASTER - Animation et suivi des fravaux en rivieres et milieux aquatiques
BDP - Bibliotheque départementale de prét

BP - Budget Primifif

CADA (loi) - Commission d’accés aux documents administratifs
CADC - Conventions d'animation et de développement culturel
CAF - Caisse des allocations familiales

CAMSP - Centre d'Action médico-saciale Précoce

CAUE - Conseil d’Architecture, d'Urbanisme et de I'Environnement
CCAS - Centre communal d'action sociale

CDC - Caisse des dépofs et consignation

CDDI - Contrat & durée déterminée d'insertion

CDOS - Comité Départemental Olympique et Sportif

CDT - Comité départemental du fourisme

CEDD - Charte Education au Développement Durable

CEE - Comité d’Expansion Economique

CERT - Commission éducation, routes et fransports

CESF - Conseiller en Economie Sociale et Familiale

CIL - Correspondant informatique et libertés

CLIC - Centre Local d'Insertion et de Coordination

CNAS - Comité National d’Action Sociale

CNIL - Commission nationale de I'informatique et des libertés
CNSA - Caisse Nationale de Solidarité pour I'Autonomie

CPOM - Contrats pluriannuels d'objectifs et de moyens

CPPE - Contrat de partenariat de performance énergétique

CRC - Cour Régionale des Comptes

CREM/REM - Conception/Réalisation/ Exploitation / Maintenance
CTAP - Conférence territoriale de I'action publique

CTMA - Contrat territorial des milieux aguatiques

CUI - Contrat unique d'insertion

DETR - Dofation d'équipement des ferritoires ruraux

DGE - Dotation Globale d'Equipement

DGF - Dotation globale de fonctionnement

DGFIP - Direction générale des Finances publiques

DISMO - Dispositif d'Insertfion Sociale en Milieu Ordinaire

DPF - Domaine public fluvial

& i
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DSP - Délégation de service public
Effet GVT - Glissement Vieillesse/technicité

EHPAD - Efablissement d’hébergement pour personnes agées
dépendantes

EMT - Equipe de maintenance ferritorialisée

ENS - Espaces Naturels Sensibles

EPCI - Efablissement Public de Coopération Infercommunale
ESA - Ecole Supérieure d'Agriculture

ESEO - Ecole supérieure d'électronique de I'Ouest

ESSCA - Ecole Supérieure des Sciences Commerciales d’Angers
ETP - Equivalent tfemps plein

FAAD - Fonds d'oides aux accédants en difficulté

FCTVA - Fonds de compensation pour la Taxe sur la Valeur Ajoutée
FEADER - Fonds européen agricole pour le développement rural
FEDER - Fonds européen de développement régional

FIPHFP - Fonds pour I'Insertion des Personnes Handicapées
dans la Fonction Publique

FJT - Foyer Jeunes Travailleurs

FRAC - Fonds régional d'art contemporain

FSE - Fonds social européen

FSL - Fonds de Solidarité pour le Logement

FSN - Fonds national pour la Société Numérique
GED - Gestion électronique des documents

GEMAPI - Compétence gestion des milieux aquatiques ef prévention
des inondations

GEVA - Evaluation du niveau de dépendance de la personne handicapée
GEZ - Gaz 0 effet de serre

GIP - Groupement d'intérét public

GIRR - Evaluation du niveau de dépendance de la personne agée

GPEEC - Gestion prévisionnelle des effectifs des emplois et des
compétences

HLM - Habitation a Loyer Modéré

HQE - Haute Qualité Environnementale

IFCE - Institut francais du cheval et de I'équitation
MAM - Maison d‘assistants maternels

MAPTAM (loi) - Modernisation de I'action publique territoriale et de
I'affirmation des métropoles

MDA - Maison Départementale de I'Autonomie

MDS - Maison départementale de la Solidarité

MECS - Maison d'Enfants a Caractere Social

MIE - Mineurs Isolés Efrangers

MOP (loi) - Loi relative & la Maitrise d’Ouvrage Publique
MSA - Mutualité Sociale Agricole

MURCEF (loi) - Mesures urgentes de réformes & caractere
économique et financier

NOTRe (loi) - Nouvelle organisation territoriale de la République
NRA - Nceud de Raccordement d’Abonnés
PADD - Projet d’Aménagement et de Développement Durables

PAEN - Périmétre de profection et de mise en valeur des espaces
agricoles ef naturels péri-urbains.

PCET - Plan Climat-Energie territorial



PCH - Prestation de compensation du handicap
PDESI - Plan Départemental des espaces, sites et itinéraires
PDS - Poles Départementaux de Solidarités

PE - Prévention éducative

PEAD - Placement éducatif a domicile

PETR - Poles d'équilibre ferritoriaux et ruraux

PLU - Plan Local d'Urbanisme

PME - Petite et Moyenne Entreprise

PMI - Protection Maternelle et Infantile

PPE - Projet Personnalisé pour I'Enfant

PPI - Programme pluriannuel des investissements
PPP - Partenariat Public-Privé

PRADA - Personne responsable de I'accés aux documents
administratifs et des questions relatives a la réufilisation des
informations

PTC - Personnel Technigue dans les Colleges
PTI - Plan Territorial d'Inserfion
RD - route départementale

Réseau FTTH - « Fiber to the Home » ou « fibre optique jusqu'au
domicile »

RH - Ressources Humaines

RSA - Revenu de Solidarité Active

SAEML - Société Anonyme d'Economie Mixte

SCoT - Schéma de Cohérence Territoriale

SDAN - Schéma directeur territorial d'aménagement numérique
SDIS - Service départemental d'incendie ef de secours

SEM - Société d'Economie Mixte

SIEML - Syndicat Infercommunal d'Energies de Maine-et-Loire
SIG - Systeme d'Information Géographique

SMO - Syndicat Mixte Ouvert

SPANC - Service Public d’Assainissement non Collectif

SPL - Société Publique Locale

SPLA - Société Publique Locale d’Aménagement

SRADDET - Schéma Régional d’Aménagement, de Développement
Durable et d'Egalité des Territoires

SRCE - Schéma Régional de Cohérence Ecologique

SRDEII - Schéma Régional de Développement Economique,
d'Innovation et d'Internationalisation

TA - Taxe d’Aménagement

TAD - Transport 0 la demande

TISF - Technicien d'intervention sociale ef familiale
TLE - Taxe Locale d'Equipement

UCO - Université Catholique de I'Ouest

UGAP - Cenfrale d'achat public «généraliste» francaise

VDSL2 - « Very high speed Digital Subscriber Line 2 », protocole de
fransmission de données & haut débit vers un abonné a travers une
paire de cuivre.

VSE - Village Saint-Exupéry
ZA - Zone d'Activités

ZNIEFF - Zone Naturelle d'Intérét Ecologique, Faunistique et Floristique
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